151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 440 — 354. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um sampeattingu pjonustu i pagu farszldar barna.

Fra félags- og barnamalaraodherra.

I. KAFLI
Almenn akvaeoi.
1. gr.
Markmio.
Logum pessum er &tlad ad studla ad farseld barna. Meginmarkmid laganna er ad born og

foreldrar sem 4 purfa ad halda hafi adgang ad sampettri pjonustu vio haefi an hindrana.

Vio framkvaemd laga pessara skulu réttindi barna tryggd i samreemi vi0 stjérnarskra og

alpjodlegar skuldbindingar sem Island hefur undirgengist, einkum samning Sameinudu pjod-
anna um réttindi barnsins.

1.

beir sem bera abyrgd samkvemt 16gum pessum skulu:
Fylgjast med velferd og farsaeld barna og foreldra og meta porf fyrir pjonustu.

2. Bregoast vid porf barna og foreldra fyrir pjonustu 4 skilvirkan hatt um leid og hin vaknar.

3.

1.

Eiga samrad sin a milli med pad ad markmidi ad pjonusta sé samfelld og sampeett i pagu
velferdar og farsaldar barna og foreldra.

2. gr.
Ordskyringar.

Merking hugtaka i [6gum pessum er sem hér segir:
Almenn pjonusta i pagu farsceldar barns: Allt skipulagt starf annarra en pjonustuveitenda
sem a patt i a0 stydja og efla farsaeld barns, t.d. pjonusta sjalfsteett starfandi sérfreedinga,
iprotta-, lista- og aeskulydsstarf og starfsemi frjalsra félaga- og hagsmunasamtaka.
Barn: Einstaklingur undir 18 4ra aldri sem dvelur & yfirradasveedi islenska rikisins.
Farsceld barns: Adstedur sem skapa barni skilyrdi til ad né likamlegum, salraenum, vits-
munalegum, sioferdilegum og félagslegum proska og heilsu a eigin forsendum til fram-
tidar.
Farseeldarping: Samradsvettvangur stjornvalda, fagfolks og notenda pjonustu um far-
seld barna.
Farsceldarpjénusta: Oll pjénusta sem melt er fyrir um i 16gum ad sé veitt 4 vegum rikis
eda sveitarfélaga og 4 patt 1 a0 efla og/eda tryggja farseld barns. Farseldarpjonusta naer
fra grunnpjonustu sem er adgengileg 6llum bérnum og/eda foreldrum til frekari stig-
skiptrar einstaklingsbundinnar pjonustu, medal annars 4 svidi menntamala, heilbrigdis-
mala, 16ggaslu, félagspjonustu og barnaverndar.
Foreldri: Foreldri og/eda forsjaradili barns samkvamt akvaedum barnalaga. Hugtakid
getur einnig att vid barnshafandi einstakling vegna sampaettingar pjonustu & medgoéngu.



Um hlutverk, samstarf og verkaskiptingu foreldra og forsjaradila i einstokum tilvikum
gilda akvaedi barnalaga og annarra sérlaga eftir pvi sem vid 4.

7. Malstjori pjonustu i pagu farsceldar barns: Sa sem leidir sampaettingu pjonustu i pagu
farseldar barns sem hefur porf fyrir annars eda pridja stigs pjonustu.

8. Sampceett pjonusta i pagu farsceldar barns: Skipulogd og samfelld pjonusta sem hefur pad
a0 markmidi ad studla ad farsald barns og er veitt af peim pjonustuveitendum sem eru
best til pess fallnir ad meta porfum barns hverju sinni.

9. Studmingsdcetlun: Einstaklingsbundin daetlun um sampatta pjonustu i pagu farsaeldar
barns.

10. Studningsteymi: Vettvangur par sem pjonustuveitendur og eftir atvikum peir sem veita
tilteknu barni almenna pjonustu, eiga samstarf um sampeettingu pjénustunnar. Studnings-
teymi gerir studningsagtlun og fylgir henni eftir.

11. Svedisbundin farsceldarrad barna: Vettvangur par sem svadisbundnir pjonustuveitend-
ur rikis og sveitarfélaga eiga samrad og vinna aetlun um svadisbundna forgangsrédun
adgerda um farsald barna.

12. Tengiliour pjonustu i pagu farsceldar barns: Sé sem styour vid sampaettingu fyrsta stigs
bjonustu i pagu farseldar barns.

13. Upplysingar um adstedur barns: Upplysingar sem gefa visbendingu um porf barns fyrir
bjonustu eda studning og fjalla um barnio sjalft og/eda einstaklinga i neerumhverfi barns-
ins. Upplysingar um adstadur barns geta falio i sér viokvamar personuupplysingar svo
sem upplysingar um heilsufar, og upplysingar sem geta talist vidkvaeems edlis, svo sem
upplysingar um fjolskylduhagi, félagslegan vanda, og upplysingar um refsiverda hatt-
semi og &tlada refsiverda hattsemi.

14. bBjonustuveitandi: Sa sem veitir farseldarpjonustu, hvort sem hann er hluti af stjérnsyslu
rikis eda sveitarfélags eda einkaadili sem veitir slika pjonustu 4 vegum rikis eda sveitar-
félags, t.d. & grundvelli pjonustusamnings. Til pjénustuveitenda teljast t.d. leikskolar,
grunnskolar, fristundaheimili, félagsmidstdovar, framhaldsskolar, heilsugzasla, sérhafo
heilbrigdispjonusta, 16gregla, félagspjonusta og barnavernd.

II. KAFLI
Yfirstjorn, stefnumétun og stjornsysla.
3. gr.
Abyrgd radherra.

beir radherrar sem bera abyrgd 4 pjonustu i pagu farseldar barna skulu vinna med virkum
haetti a0 markmidum laga pessara.

Radherra ber abyrgd a sampeettingu farsaeldarpjonustu og hefur eftirlit med framkvamd
laga pessara.

Fulltraar radherra skv. 1. mgr. skulu eiga reglubundid samrad sin 4 milli um sampaettingu
farseldarpjonustu og verkefni i pagu farseldar barna. Samradsvettvangurinn skal jafnframt
undirblia stefnu um farsaeld barna og framkvaemdaaaetlun um verkefni rikisins sem varda
farseld barna til fjogurra ara i samrddi vid Samband islenskra sveitarfélaga. Vid undirbiining
stefnu og framkvamdadaetlunar skal tekid mid af nidurstodum farseldarpings. Radherra legg-
ur stefnu og framkvemdadstlun fram sem tillogu til pingsalyktunar innan ars fra alpingis-
kosningum hverju sinni.



4. gr.
Farsceldarping.

Rédherra bodar til farseldarpings innan ars fra pvi ad pingsalyktun skv. 3. mgr. 3. gr. er
sampykkt. Farsaldarping er umreeduvettvangur fagfolks, notenda og stjérnvalda par sem unn-
10 er ad sampaettingu farseldarpjonustu, nyskopun og urbétum i malum sem varda farsaeld
barna. bingid er 61lum opid en sérstaklega skal tryggja patttoku barna.

A farszldarpingi skal reeda stefnu um farsaeld barna og framkvemdaazaetlun rikisins til fjog-
urra ara og svaodisbundna forgangsréoun adgerda i pagu farseldar barna. Umraedur og helstu
nidurstddur pingsins skulu skradar. Radherra ber abyrgd a framkvamd pingsins og eftirfylgni
med nidurstddum pess.

5. gr.
Sveedisbundin farsceldarrad.

Sveitarfélog skapa svaedisbundin farseldarrad sem eru vettvangur fyrir svedisbundio
samrad um farszeld barna. bar eiga seti fulltriiar sveedisbundinna pjonustuveitenda & vegum
rikis og sveitarfélaga. Radid skal hafa samrad vid fulltraa notenda 4 vidkomandi svadi.

Svaodisbundin farszldarrad skulu vinna aatlun um svadisbundna forgangsrodun adgerda
um farsazld barna til fjogurra ara sem tekur mid af pingsalyktun um stefnu um farseld barna
og framkvemdaaetlun rikisins og nidurstddum farsaldarpings.

Sveitarfélog vinna skyrslur um framvindu aaetlana um sveedisbundna forgangsrodun ad-
gerda 4 tveggja ara fresti. Azetlanir og skyrslur samkvaemt pessari grein skulu sendar Gada-
og eftirlitsstofnun velferdarmala.

6. gr.
Verkefni Barna- og fjélskyldustofu.
Verkefni Barna- og fjolskyldustofu vid sampaettingu pjonustu 1 pagu farseldar barna sam-
kvemt 16gum pessum eru:

1. Studningur vid sampettingu pjonustu i pagu farseldar barna, medal annars utgafa
leidbeininga, gatlista og annars studningsefnis um sampettingu fyrir pa sem veita
pjonustu i pagu farseeldar barna, sem og utgafa stadladra eydublada og upplysinga til
notenda pjonustunnar.

2. Reglubundin fredsla um sampettingu pjonustu 1 pagu farseldar barna til peirra sem
koma ad sampattingunni samkvamt 16gum pessum.

3. Raogjof vid tengilidi, malstjora og studningsteymi, medal annars adstod vid vinnslu
einstakra mala.

4. A0 akvarda tilgang og adferdir vid vinnslu personuupplysinga a4 grundvelli 15. gr. og
V. kafla.

5. Onnur verkefni sem pjona markmidum laga pessara samkvamt akvordun radherra.

7. gr.
Verkefni Geeda- og eftirlitsstofnunar velferoarmala.
Verkefni Gada- og eftirlitsstofnunar velferdarmala vid sampaettingu pjonustu 1 pagu far-
seldar barna samkvamt 16gum pessum eru:
1. Eftirlit med geedum sampaettingar pjonustu i pagu farseldar barna, p.m.t. trlausn kvart-
ana notenda pjénustunnar.
2. Onnur verkefni sem pjona markmidum laga pessara samkvaemt akvordun radherra.



8. gr.
Vinnsla upplysinga.

Barna- og fjolskyldustofa safhar og vinnur ur almennum upplysingum um farszeld barna
med pad a0 markmidi ad stjornvold hafi yfirsyn yfir adstaedur barna og pjonustuporf. Um er
a0 raeda opersonugreinanlegar upplysingar. Stofnunin getur krafid pjénustuveitendur og adra
sem veita pjonustu i pagu farseldar barna um hverjar par upplysingar og skyringar sem porf
er 4 til a0 na markmidum pessarar greinar.

Réodherra hefur heimild til a0 setja reglugerd par sem gerdar eru krofur til pjonustuveitenda
um reglubundin skil 4 almennum upplysingum um farsald barna.

Til ad na markmidum laga pessara er pjonustuveitendum og peim sem veita almenna pjon-
ustu i pagu farseldar barna heimilt a0 midla upplysingum um adstadur barns til Barna- og
fjolskyldustofu og Gada- og eftirlitsstofnunar velferdarmala. Med somu skilyrdum er Barna-
og fjolskyldustofu og Geeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala heimilt ad midla upplysingum
um adstedur barns til pjénustuveitenda og peirra sem veita almenna pjonustu i pagu farsaeldar
barns. { sama tilgangi er pjonustuveitendum og peim sem veita almenna pjonustu i pagu far-
seldar barna jafnframt skylt ad midla peim upplysingum um adstedur barns til Barna- og
fjolskyldustofu og Gaeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala sem stofnanirnar telja naudsyn-
legar til ad peaer geti sinnt verkefnum skv. 6. og 7. gr. Barna- og fjolskyldustofu og Gaoda- og
eftirlitsstofnun velferdarmala er skylt ad midla sin 4 milli peim upplysingum sem hvor stofnun
telur naudsynlegar til a0 geta sinnt hlutverki sinu og er jafnframt heimilt ad midla upplysingum
um adstaedur barns sin 4 milli i pAgu markmioa laga pessara.

III. KAFLI
Stigskipting pjonustu i pagu farszldar barna.
9. gr.
Stigskipting pjonustu.

bjonusta i pagu farseeldar barna er veitt 4 premur pjonustustigum.

Farsazldarpjonusta skal skilgreind med tilliti til pess hvada stigi hin tilheyrir. Sé ekki meelt
fyrir um flokkun farseldarpjonustu eftir pjonustustigum 1 16gum skulu rddherrar sem bera
abyrgo 4 farseeldarpjonustu setja reglugerdir, eftir atvikum ad hofou samradi vio sveitarfélog,
par sem gerd er grein fyrir allri farsaeldarpjonustu sem undir hvern radherra heyrir og stig-
skiptingu peirrar pjonustu samkvemt dkvaedum i kafla pessum.

Leitast skal vio a0 skilgreina opinberlega almenna pjénustu i pagu farseldar barna med
samberilegum hatti.

10. gr.
Fyrsta stig pjonustu.

Fyrsta stigi pjonustu 1 pagu farsaldar barna tilheyrir grunnpjonusta sem er adgengileg 6l1-
um bornum og foreldrum. Pa tilheyra fyrsta stigi urreedi par sem veittur er einstaklingsbundinn
og snemmtakur studningur med pad ad markmioi ad stydja vid farseld barns. Snemmtaekur
studningur er veittur { samrami vid frummat & pérfum barns og honum fylgt eftir & markvissan
hatt.



11. gr.
Annad stig pjonustu.

Odru stigi pjonustu i pagu farszldar barna tilheyra trredi par sem veittur er einstaklings-
bundinn og markvissari studningur med pad ad markmioi ad tryggja farseld barns. Mark-
vissari studningur er veittur i samraemi vio faglegt mat og/eda frumgreiningu a pérfum barns.
Leitast skal vid ad veita markvissari studning a grundvelli studningsatlunar um sampatta
pjonustu og eftirfylgd.

12. gr.
bridja stig pjonustu.
brigja stigi pjonustu i pagu farseldar barna tilheyra Grradi par sem er veittur er einstakl-
ingsbundinn og sérhafdari studningur med pad ad markmidi ad tryggja ad farsaeld barns verdi
ekki haetta blin. Sérhafoari studningur er veittur i samraemi vid sérhaeft og itarlegt mat og/eda
greiningu 4 porfum barns. Leitast skal vio ad veita sérhafoari studning 4 grundvelli studnings-
aeetlunar um sampaetta pjonustu og eftirfylgd.

IV. KAFLI
Skyldur peirra sem veita pjonustu i pagu farszeldar barns.
13. gr.
Skyldur pjonustuveitenda.

bjonustuveitendum ber ad studla markvisst ad velferd og farsaeld barns vid framkvaemd
verkefna sinna. Leitast skal vid ad uppbygging, skipulag og framkvaemd farseldarpjonustu
taki mid af gagnreyndri pekkingu og ad pjonusta sé veitt i samradi vio og me0 patttoku notenda
pjonustunnar.

bjonustuveitendur skulu hafa géda almenna samvinnu sin 4 milli med &herslu 4 pverfag-
lega pekkingu og gagnkvema fredslu.

bjonustuveitendum ber skylda til ad fylgjast med, taka eftir og greina visbendingar um ad
porfum barns sé ekki mett 4 fullnaegjandi hatt og bregdast vid peim.

bjonustuveitendum ber skylda til ad taka patt 1 pvi samstarfi sem ndnar er meelt fyrir um {
16gum pessum.

14. gr.
Skyldur peirra sem veita almenna pjonustu i pagu farsceldar barns.
beim sem veita almenna pjonustu i pagu farseldar barns ber a0 fylgjast med velferd og
farseld barns, leitast vid ad greina visbendingar um ad porfum barns sé ekki meett 4 fullneegj-
andi hatt og bregdast vid peim. Peim ber a0 vinna personuupplysingar i samremi vid reglur
sem settar eru 4 grundvelli laga pessara.

15. gr.
Visbendingar um ad porfum barns sé ekki meett.

Ef pjonustuveitandi eda sa sem veitir almenna pjonustu i pagu farseldar barns tekur eftir
og greinir visbendingar um ad pérfum barns sé ekki maett med fullnagjandi heetti og ad barnid
purfi frekari pjonustu en pegar er veitt skal hann veita foreldrum og/eda barni leidbeiningar
um sampeettingu pjonustu, sbr. V. kafla.



Ef foreldri og/eda barn setur fram beioni par ad lutandi getur pjonustuveitandi eda sa sem
veitir almenna pjonustu i pagu farseldar barna skrad og/eda tekid saman upplysingar um ad-
steedur barns sem varpa 1josi & visbendingar og pjonustupdrf, sbr. 1. mgr., og midlad peim til
tengilidar eda malstjora pjonustu i pagu farseldar barns, sbr. V. kafla.

begar tengilid eda malstjora pjonustu i pagu farsaeldar barns berast upplysingar samkveaemt
pessari grein er honum heimilt ad vinna upplysingar um adsteedur barns. Hann skal eins fljott
ogunnt er hafa samband vid foreldra og/eda barn og bjéda sampaettingu pjonustu skv. V. kafla.

16. gr.
bagnarskylda.
bjonustuveitendur og peir sem veita almenna pjonustu i pagu farseldar barns eru bundnir
pagnarskyldu skv. X. kafla stjornsyslulaga um upplysingar sem peir hafa ordid askynja um
vegna verkefna skv. IV. og V. kafla.

V. KAFLI
Sampetting pjonustu i pagu farszeldar barns.
17. gr.
Tengiliour pjonustu it pagu farsceldar barns.

Oll born og foreldrar skulu hafa adgang ad tengilid pjonustu i pagu farseldar barns eftir
pvi sem porf krefur.

Fra faedingu og par til barn hefur nam i leik- eda grunnskola er tengilidur starfsmadur
heilsugaslustodvar eda heilbrigdisstofnunar 1 heilbrigdisumdami barns. Sama 4 vid ef porf er
4 sampzttingu pjonustu a medgongu. Pegar barn er vid nam i leik-, grunn- eda framhaldsskola
er tengiliour starfsmadur skoélans par sem barn er vid nam.

Ef 2. mgr. & ekki vi0 er tengilidur starfsmadur félagspjonustu pess sveitarfélags par sem
barn 4 16gheimili. Pegar adsteedur barns breytast skv. 2. mgr. ber fyrri tengilid ad sja til pess
a0 nyr tengiliour fai naudsynlegar upplysingar um adstedur barnsins til a0 geta gegnt hlutverki
sinu.

Tengilidur skal hafa videigandi pekkingu 4 pjonustu i pagu farseldar barns. Hann ma ekki
vera tengdur barni eda foreldrum pess meo peim heetti sem mundi leida til vanhafis samkvaemt
akveeOum sveitarstjornarlaga.

Radherra skal setja reglugerd um tengilidi pjonustu i pagu farseeldar barns. bar skulu medal
annars koma fram frekari heefisskilyrdi og paer menntunarkréfur sem gerdar eru til tengilioa.

18. gr.
Hlutverk tengilidar.
Tengilidur hefur hagsmuni barns a0 leidarljosi. Hann skal raekja hlutverk sitt i samstarfi og
samradi vid foreldra og barn. Hlutverk tengilidar er ad:
1. Veita upplysingar um pjonustu 1 pagu farseldar barns.
2. Adstoda vid ad tryggja adgang ad frummati & pérfum barns.
3. Skipuleggja og fylgja eftir sampaettingu fyrsta stigs pjonustu i pagu farseeldar barns.
4. Koma upplysingum til sveitarfélags um porf fyrir tilnefningu malstjéra pjonustu i pagu
farseldar barns.
5. Taka patt i studningsteymi eftir pvi sem vio a.
Adur en tengilidur byrjar ad veita pjonustu skv. 1. mgr. skal liggja fyrir beidni foreldra
og/eda barns um sampeettingu pjonustu.



19. gr.
Sampcetting fyrsta stigs pjonustu.

Oll bdrn og foreldrar skulu hafa adgang ad pjonustu tengilidar vid sampzttingu fyrsta stigs
pjonustu.

begar fyrir liggur beidni foreldra og/eda barns &4 pvi ad sampeetting skuli hefjast getur
tengilidur aflad upplysinga um adstedur barns fra pjonustuveitendum og peim sem veita
almenna pjonustu i pagu farseeldar barns. Til ad tryggja hagsmuni barns og ad pvi marki sem
pad er naudsynlegt fyrir sampeettingu pjonustunnar er tengilid, pjonustuveitendum og peim
sem veita almenna pjonustu i pagu farszeldar barns heimilt ad midla upplysingum um adstedur
barnsins sin & milli.

20. gr.
Malstiori pjonustu i pagu farsceldar barns.

Ef fyrir liggur beioni foreldra og/eda barns um sampettingu pjoénustu og astada er til ad
@tla ad barn purfi fjolpaetta pjonustu & 60ru og/eda pridja stigi til lengri tima skal sveitarfélag
par sem barn & 16gheimili tilnefna malstjora pjonustu i pagu farsaeldar barnsins.

Sveitarfélag skal velja malstjora sem starfar vio félagspjonustu sveitarfélagsins eda & peim
svidum par sem parfir barns liggja.

Malstjori skal hafa pekkingu 4 pjonustu i pagu farseldar barna. Malstjori ma ekki vera
tengdur barni eda foreldrum pess med peim hetti sem mundi leida til vanhaefis samkvaemt
akveeOum sveitarstjornarlaga.

Radherra skal setja reglugerd um malstjora pjonustu i pagu farseldar barns. Par skulu
medal annars koma fram frekari heefisskilyrdi og menntunarkréfur sem gerdar eru til mal-
stjora.

Nu hefur barnaverndarnefnd hafid barnaverndarmal og fer pa um sampettingu pjonustu
eftir akvaeedum barnaverndarlaga.

21. gr.
Hlutverk malstjora.
Malstjori hefur hagsmuni barns ad leidarljosi. Hann skal raekja hlutverk sitt i samstarfi og

samraoi vio foreldra og barn. Hlutverk malstjora er ao:

1. Veita radgjof og upplysingar um pjonustu i pagu farsaldar barns.

A0stoda vio ad tryggja adgang a0 mati og/eda greiningu & porfum barns.

Bera abyrgd a gerd studningsasetlunar og ad leida studningsteymi.

Fylgja pvi eftir ad pjonusta sé veitt i samraemi vid studningsaetlun.

Veita peim sem sitja i studningsteymi radgjof og upplysingar um sampeettingu pjonustu

i pagu farseeldar barns.
Adur en malstjori byrjar ad veita pjonustu skv. 1. mgr. skal liggja fyrir beidni foreldra
og/eda barns um sampaettingu pjonustu. Pegar beioni liggur fyrir getur malstjori aflad upplys-
inga um adstedur barns fra pjonustuveitendum og peim sem veita almenna pjonustu i pagu
farseldar barns.

A

22. gr.
Studningsteymi og studningsdcetlun.
Malstjori skal stofna studningsteymi par sem sitja fulltriar pjonustuveitenda sem veita
barni pjonustu. Heimilt er ad bjdéoa peim sem veita almenna pjonustu i pagu farsaeldar barns
a0 taka seti i stuoningsteymi ef porf krefur.



Studningsteymi skal hafa hagsmuni barnsins a0 leidarljosi og reekja hlutverk sitt i samstarfi
og samradi vid foreldra og barn.

Studningsteymi skal svo fljott sem verda ma gera skriflega studningsaetlun fyrir barnid
par sem pjdnusta sem er veitt i pagu farseeldar barnsins er sampeatt. I studningsaztlun skal
eftir atvikum geta um:

1. Mat og/eda greiningu & pérfum barns.
Markmid med pjonustu og sampzttingu einstakra patta hennar 4 6llum pjonustustigum.
Hlutverk hvers pjonustuveitanda og annarra eftir atvikum.
Hvernig arangur verdi metinn.
. Timabil sem aztlun er &tlad ad vara.

Studningsteymi hefur reglubundna samvinnu um framkvaemd studningséaetlunar pann tima
sem Aztlun varir. Hana ber ad endurmeta og endurnyja eftir pvi sem porf krefur. Adur en barn
verdur 18 ara skal studningsteymi gera aatlun par sem fjallad er um sampaettingu pjénustu
fyrir barnid eftir ad pad naer fullordinsaldri.

Ef studningsteymi lykur storfum an pess ad gera studningsaatlun skal tilkynna foreldrum
barns og tengilid nidurstddu teymisins og veita samhlida rokstudning fyrir henni. Foreldri
getur beint kvortun yfir nidurstodu studningsteymis um ad ljuka stdrfum an studningsaeetlunar
til Gaeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala.

UENCES

23. gr.
Vinnsla personuupplysinga vio sampeettingu pjonustu.

begar beidni um sampettingu pjonustu liggur fyrir er vinnsla upplysinga um adstedur
barnsins heimil hja tengilidum, malstjérum, pjénustuveitendum og peim sem veita almenna
pjonustu i pagu farseeldar barns vid framkveemd verkefna skv. 15. gr. og V. kafla. Me0 vinnslu
persénuupplysinga er medal annars att vid sofnun, skraningu, vardveislu, midlun og sam-
keyrslu upplysinga um adstedur barns, p.m.t. vidkvaemar personuupplysingar og upplysingar
um refsiverda hattsemi og @tlada refsiverda hattsemi. Geata ber a0 medalhofi vio vinnslu
personuupplysinga 4 grundvelli laga pessara og skal ekki vinna med persénuupplysingar um-
fram pad sem naudsynlegt ma telja i hverju einstoku tilviki i padgu tilgangsins.

Samrad og leiobeiningar til foreldra og/eda barns um sampaettingu pjonustu skulu fela i sér
upplysingar um vinnslu persénuupplysinga.

Barna- og fjolskyldustofa setur nanari reglur um vinnslu persénuupplysinga skv. 1. mgr.,
p.m.t. tilgang og adferdir vid vinnslu, og samrad og leidbeiningar til foreldra og/eda barns skv.
2. mgr., sem skulu stadfestar af radherra. Hafa skal samrad vio Personuvernd vid undirbining
reglnanna. beim adilum sem er heimilt ad vinna perséonuupplysingar skv. 1. mgr. er skylt ad
haga vinnslu i samrami vi0 reglur Barna- og fjolskyldustofu og akvadi laga um persénuvernd
og vinnslu personuupplysinga.

VI. KAFLI
Ymis akvzdi.
24. gr.
Samvinna sveitarfélaga.
Sveitarfélogum er heimilt ad hafa samvinnu um verkefni samkvaemt 16gum pessum.
Sveitarfélogum er heimilt ad mynda sérstdk pjonustusvaedi um verkefnin ad gettum dkvaedum
sveitarstjornarlaga.



25. gr.
Bérn sem dvelja a yfirradasveedi islenska rikisins an logheimilis.
Nu dvelur barn 4 yfirradasvaedi islenska rikisins en 4 ekki 16gheimili hér 4 landi og skal
barni og foreldrum pa veitt st pjonusta sem melt er fyrir um i 16gum pessum hja pvi sveitar-
félagi par sem barnid dvelur.

26. gr.
Gildistaka.
Log pessi 0dlast gildi 1. jantar 2022.

27. gr.
Breyting a 60rum logum.

Vio gildistoku laga pessara verdur eftirfarandi breyting 4 16gum um tekjustofna sveitar-
félaga, nr. 4/1995: Vio 16gin baetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljédandi:

Vid tekjur Jofnunarsjods skv. 8. gr. a & arunum 2022-2024 beetist arlegt framlag ur rikis-
sjo0i sem skal, pratt fyrir 9. gr., radstafa med greidslu framlaga til einstakra sveitarfélaga til
a0 maeta kostnadi sveitarfélaga vegna sampeettingar pjonustu i pagu farseldar barna.

Framlog til einstakra sveitarfélaga skv. 1. mgr. skulu ekki vera heerri en umframkostnadur
sveitarfélagsins af framkvemd laga um sampattingu pjonustu i pagu farseldar barna ad fra-
dregnum avinningi sem sveitarfélagio fer af peim.

Nanar skal kve0id a um tutreikning framlaga samkvaemt pessari grein i reglugerd, sbr.
18. gr.

AKvzaedi til bradabirgda.
Réoherra ber 4byrgd 4 pvi ad videigandi radstafanir séu gerdar til ad undirbla gildistoku
laga pessara og stydja vid innleidingu peirra. I pessu felst medal annars ad styra adgerdum vid
innleidingu i samstarfi vid radherra skv. 1. mgr. 3. gr. og sveitarfélog.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er afurd vinnu sem hofst vorido 2018 med radstefnu og vinnufundi sem
paverandi velferdarraduneyti bodadi til um snemmtaeka thlutun i malefnum barna. Nidurst60-
ur vinnufundarins endurspegludu skyran vilja um aukio pverfaglegt samstarf innan peirra
kerfa sem veita bornum og fjélskyldum pjénustu. Ahersla var jafnframt 16g0 4 ad hagsmunir
barna veeru avallt i fyrirrimi svo og alpjodlegar skuldbindingar og ad vid stefnumdtun 1 mala-
flokknum yrdi heildarsyn, sem teeki mid af adkomu allra peirra adila sem veita bérnum og
fjolskyldum peirra pjonustu, hofo ad leidarljosi.

Hinn 7. september 2018 ritudu radherrar félags- og jafnréttismala, heilbrigdismala,
mennta- og menningarmala, domsmala, samgdngu- og sveitarstjornarmala og Samband
islenskra sveitarfélaga undir viljayfirlysingu um ad afnema hindranir milli kerfa, bata pjon-
ustu 1 pagu barna og skapa barnvent samfélag. Par lystu framangreindir adilar yfir vilja til ad
auka samstarf milli malefnasvida sem undir pa heyra og varda velferd barna. I kjolfarid tok
styrih6pur Stjornarradsins i malefnum barna til starfa en par eiga seaeti fulltraar allra peirra
raduneyta er undir viljayfirlysinguna ritudu, auk fulltraa forsaetisrdoherra og aheyrnarfulltria
fra Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Samhlida auknum &herslum 4 aukid samstarf og samhefingu stjornvalda rikis og sveitar-
félaga var akvedio a0 setja 4 laggirnar pingmannanefnd um malefni barna sem skipud veeri
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fulltraum allra pingflokka. [ nefndinni eiga sati Lineik Anna Savarsdottir, formadur nefndar-
innar, Halldéra Mogensen, Helga Vala Helgadottir, Olafur bor Gunnarsson, Inga Szland,
Omar Asbjorn Oskarsson og Vilhjalmur Arnason. Starfsmadur nefndarinnar er Erna Kristin
Blondal. Anna Kolbriin Arnadoéttir 4tti  upphafi einnig szti i nefndinni en sagdi sig fra starfinu
i névember 2019.

Fra hausti 2018 hefur margvisleg vinna verid unnin i pingmannanefndinni, styrihopi
Stjornarradsins i malefnum barna og i peim atta hlidarhépum sem skipadir voru i tengslum
vid vinnuna. ba voru skipadir sérstakir 10gfradilegir tengilidir domsmalaraduneytis, forsaetis-
raduneytis, heilbrigdisraduneytis, mennta- og menningarmalaraduneytis og samgongu- og
sveitarstjornarraduneytis vid félagsmalaraduneyti vegna verkefnisins. Vinna pessara adila
hefur verid efnividur fyrir smidi frumvarpa sem félags- og barnamalaradoherra og adrir rao-
herrar leggja fram 4 151. 16ggjafarpingi.

Frumvarp pad sem hér er lagt fram byggist pvi 4 mikilsverdu framlagi ymissa adila en ad
endingu kom pad i hlut Onnu Tryggvadoéttur 16gfraedings, Hrefnu Fridriksdottur 16gfraedings
og professors vid lagadeild Haskola fslands ad draga nidurstédur vinnunnar saman og moéta
frumvarpsdrog.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Tilefni lagasetningar.

St vinna sem er undanfari framlagningar frumvarps pessa er svar vio akalli til stjornvalda
um ao betur s¢ hlud ad bérnum med pad ad markmidi ad peim farnist vel i lifinu. Medal pess
sem sérstaklega hefur verid kallad eftir er lagaumhverfi sem taki frekar mid af snemmtaekum
studningi en siobunari inngripum i lif barna. Samstarf pvert & malaflokka sé lykilatridi pegar
kemur a0 pvi a0 tryggja snemmtaekan studning vio born og fjolskyldur.

[ frumvarpinu er hugtakid snemmtaekur studningur notad til ad Iysa urreedum sem hafa pad
a0 markmidi ad veita bornum og fjélskyldum peirra hjalp um leid og porf fyrir hana vaknar.
Um er a0 reda snemmbunar adgerdir gagnvart bornum sem glima vid vagan vanda og hafa
pad medal annars ad markmidi ad koma i veg fyrir ad vandinn aukist og verdi erfidari vidur-
eignar. Valin var su leid ad nota frekar hugtakid snemmtakur studningur en t.d. snemmtaek
ihlutun par sem su hugtakanotkun pétti falla betur ad markmidum frumvarpsins.

A undanfornum arum hefur ordid akvedin préun hja riki og sveitarféldgum sem hefur ad
markmidi ad auka snemmtaekan studning, samfellu 1 pjonustu og samvinnu pvert 4 malaflokka.
bar hafa fj6lbreyttir hopar fagadila og sérfraedinga leitad sameiginlegra lausna til studnings
barni og fjolskyldu innan ramma gildandi laga hverju sinni.

{ pvi sambandi m4 nefna Menntun fyrir alla, samstarfsverkefni mennta- og menningar-
malaraduneytisins og fleiri adila, sem byggist 4 lokaskyrslu um tuttekt 4 framkvamd stefnu
um menntun an adgreiningar 4 Islandi fra 2017. I skyrslunni er medal annars fjallad um pad
grundvallarsjonarmid kennslustarfs ad gripa snemma til ihlutunar i pvi skyni ad veita nemend-
um gdda adstod 4 fyrstu arum sinum 1 skola og veita adstod svo skjott sem verda ma eftir ad
sérparfa i nami verdur vart. [ pvi sambandi er medal annars visad til pess ad ef greining sér-
parfa og radstafanir vid peim komi of seint fram leidi pad til aukins kostnadar vid veitingu
pjonustu sidar meir.

Einnig ma nefna skyrslu starfshops um gedraekt i skélum fra 2019. bar er medal annars
fjallad um mikilvaegi pess a0 fyrir hendi sé prepaskiptur studningur og ad til stadar séu sivirk
og snemmtak Urredi til ad mata porfum barna auk studnings vid pau sem purfa mikinn eda
fjolpaettari studning til lengri tima. Pa er fjallad um kosti pess ad unnid sé eftir skipulagi sam-
tengdra pjonustukerfa med pverfaglegri samvinnu vid stofnanir innan og utan skoélakerfisins.



11

Meo 6flugu samstarfi allra stofnana og peirra adila sem sinna menntun, studningi i skélastarfi,
geoheilbrigdispjonustu og fotlunarpjonustu veeri haegt ad gera heildraena aeetlun fyrir barn um
hvernig kerfin myndu vinna saman ad pvi ad beta stodu pess og fjolskyldunnar.

A vettvangi sveitarfélaganna hafa jafnframt verid sett 4 fot verkefni sem hafa pad ad
markmidi ad sampaetta pjonustu 4 vettvangi sveitarfélaganna til ad auka lifsgaeoi barna, ungl-
inga og fjolskyldna peirra med aherslu 4 ad veita pjonustu a fyrri stigum.

Frumvarpid er einn lidur i heildarendurskodun 4 pjonustu i pagu farsaeldar barna. Samhlida
breytingum sem eru fyrirhugadar med frumvarpi pessu er atlunin ad gera frekari breytingar a
pjonustu innan einstakra malaflokka, medal annars til ad auka aherslu a frambod & pjonustu
fyrir born.

2.2. Markmio lagasetningar.

Meginmarkmidid med setningu sérstakra laga um sampeettingu pjonustu i pagu farseldar
barna er ad bua til umgjord i 16gum sem studlar ad pvi ad born og foreldrar sem 4 purfa ad
halda hafi adgang ad sampeaettri pjonustu vid hafi 4n hindrana. Akveadi frumvarpsins mida ad
pvi ad formfesta samstarf um veitingu pjonustu i pagu farseldar barna og skapa skilyrdi til ad
unnt sé¢ ad bregdast fyrr vio tilteknum adsteedum eoda erfidleikum i lifi barns med videigandi
studningi pegar porf pykir. Logo er ahersla & ad stjornsysla og eftirfylgni mala sé skilvirk og
eins einfold 1 framkvaemd og mogulegt er Ut frd sjonarhorni barna og foreldra.

Frumvarpid leysir ekki af holmi gildandi 16g um einstaka pjonustupaetti enda hugmyndin
med tilurd pess ad studla ad samfellu og aukinni skilvirkni i peirri pjonustu sem pegar er veitt
af ymsum adilum. { frumvarpinu er jafnframt ad finna ymis mikilvaeg nymali sem mida ad
pvi a0 tryggja heildarsyn og samstarf lykiladila vid stefnumotun i malaflokknum.

2.3. Valkostir vio lagasetningu.

Eins og ad framan greinir var nidurstada vidteks samrads ad unnar yrou tilldgur um pad
hvernig nd meetti markmioum um snemmtaekan studning og aukid pverfaglegt samstarf innan
pjonustukerfa.

Medal peirra markmida sem mikilvaegt var talid ad frumvarpid nadi var ad bua til
heildstaeda mynd af pjoénustu vio born. bvi var ekki talid fysilegt ad koma fyrir akvaedum um
sampeettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna innan gildandi lagabalka par sem kveoid er 4 um
hlutverk einstakra pjonustukerfa. Jafnframt var 4 medal markmida med lagasetningunni ad
formgera stigskiptingu pjonustukerfa og samspil milli pjonustukerfa pvert 4 malefnasvid ein-
stakra radherra. Ny heildarloggjof var talin best til pess fallin ad na peim markmidum.

2.4. Erlendar fyrirmyndir.

Vid undirblning frumvarpsins var fyrirkomulag nagrannapjoda i malaflokknum skodao.
Nordurlondin eiga pad sammerkt ad hafa lagt aukna dherslu 4 mikilvaegi samvinnu peirra sem
veita pjonustu i pagu farseldar barna. bar er almennt melt fyrir um samvinnu i ymsum logum
um einstaka pjonustupaetti og bent hefur verio a porf fyrir frekari heildraena syn.

Vid utferslu frumvarpsins var einkum litid til Skotlands en frd arinu 2006 hafa skosk
stjornvold unnid ad innleidingu sérstakrar heildstadrar stefnu i malefnum barna og ungmenna
(e. Getting it right for every child (GIRFEC)). bar er ahersla 16gd 4 ad hagsmunir barns séu
avallt i fyrirrimi og tekid er mid af samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins 1 allri
nalgun. Markmidid er ad veita bornum og fjolskyldum peirra snemmtaekan studning og
videigandi adstod pegar porf pykir. Mikid er lagt upp ur pvi ad studla ad virku samstarfi allra
peirra adila sem hlutverki gegna i lifi barns.
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Medal pess upphafleg tillaga GIRFEC geroi rao fyrir var fyrirkomulag sérstakra tengilida
(e. named person) sem vaeru adgengilegir bornum i neerumhverfi peirra. Med domi fra 28. juni
2016 komst Heestiréttur Bretlands ad peirri nidurstodu ad fyrirkomulagid bryti i baga vid
réttinn til fridhelgi einkalifs og fj6lskyldu skv. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu. Nidurstada
domsins var medal annars byggod 4 pvi ad hin skoska 16ggjof feeli 1 sér inngrip i friohelgi
einkalifs og fjolskyldu sem vaeri umfram pad sem veeri naudsynlegt. [ pvi sambandi var medal
annars visad til pess a0 skoska 16ggjofin gerdi rad fyrir skyldu til ad tilnefna tengilio vio til-
teknar adstadur an pess a0 fyrir laegi beioni foreldra dsamt heimildum til midlunar persénu-
upplysinga til hins tengilidarins an pess ad foreldrar og/eda bérn hefou um pad ad segja.
Loggjotfin gerdi pvi rad fyrir umfangsmikilli vinnslu persénuupplysinga an sampykkis eda
skyrrar adkomu barna og foreldra ad henni. [ umfjéllun domsins kom fram ad i mérgum
tilvikum myndi framkvaemd pessara akvada ekki fela i sér inngrip i fridhelgi einkalifs og
fjolskyldu eda inngrip sem ekki veri umfram tilefni. Aftur & moéti var pad nidurstada domsins
a0 proskuldurinn i 16ggjofinni almennt of lagur og ad of litlar leidbeiningar vaeru til stadar um
hvernig framkvama @tti mat 4 naudsyn vinnslu persénuupplysinga.

Vid vinnslu frumvarpsins var litid til fyrirkomulags Skota en reglur Gtfeerdar med hlidsjon
af nidurstodu domsins. Tillogur frumvarpsins eru pvi i grundvallaratridoum frabrugdnar skoska
fyrirkomulaginu. I pvi sambandi skiptir mestu mali ad frumvarpid gerir rad fyrir ad engin
vinnsla persénuupplysinga fari fram nema fyrir liggi 6sk foreldra og/eda barns um pjonustu
samkvamt frumvarpinu, sbr. jafnframt umfjéllun i k6flum 4 og 5.3. b4 setur frumvarpid skyr-
an ramma utan um um skyldu til ad vinnsla personuupplysinga fari eingdéngu fram a grundvelli
samreemdra reglna sem settar eru af midlaegu stjérnvaldi.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Skilgreining pjonustu i pagu farsceldar barna.

Frumvarpid byggir 4 vidtekri skilgreiningu & hugtakinu farsaldarpjénusta sem er nytt
yfirheiti yfir pjonustu sem meelt er fyrir um i 16gum a0 sé veitt & vegum rikis og sveitarfélaga
sem a patt 1 a0 efla eda tryggja farseld barns. Markmidid er ad skapa heildarsyn og ramma
um pau pjonustukerfi sem starfa med stod 1 I16gum og bera dbyrgd 4 peirri pjonustu sem skiptir
mestu mali fyrir farsaeld barns. Frumvarpid tekur pvi til allrar pjonustu sem er veitt innan
skoélakerfisins, i leik-, grunn- og framhaldsskolum, fristundaheimilum og félagsmidstodvum.
Jafnframt er att vid pjonustu sem er veitt innan heilbrigdiskerfisins, 4 heilsugaeslustddvum,
heilbrigdisstofnunum og sjikrahtisum og félagspjonustu sem er veitt i pagu barna innan
sveitarfélaga, barnaverndarpjonustu og pjonustu vio fotlud born, auk verkefna logreglu.

3.2. Stefnumotun pvert a malefnasvio.

[ frumvarpinu er gert r4d fyrir ad fram fari vidtaek stefnumoétun ad pvi er vardar sampaett-
ingu pjonustu i pagu farseldar barna. Markmidid er ad leida saman lykiladila sem bera abyrgd
4 farszeld barna og peim falid ad vinna sameiginlega ad métun pverfaglegrar stefnu og fram-
kvemdadetlana. Logd er ahersla 4 ad stefnumodtunarvinna, aaetlanagerd og eftirfylgni fari
fram 4 grundvelli gagna sem endurspegla raunverulega stodu barna hér 4 landi. Med pessu er
radgert ad tryggja betri heildarsyn, markvissa forgangsrodun verkefna og skyrari verkaskipt-
ingu. Stefnumétun fer fram i premur stodum. I fyrstu stodinni er samradsvettvangur, far-
seldarping, par sem fagfolk, notendur og stjornvold eiga vidtekt samtal. Onnur stodin er
svaedisbundid samrad a abyrgd sveitarfélaga. Pridja stodin er samrad 4 vettvangi Stjornarrads
Islands.
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3.3. Stjornsysla a vegum rikisins.

f frumvarpinu er gert r4d fyrir ad félags- og barnamélaradherra beri 4byrgd a sampzttingu
pjonustu i pagu farseldar barna og hafi eftirlit med framkvamd laganna. Gert er rad fyrir ad
med sérlogum verdi komid 4 laggirnar tveimur nyjum rikisstofnunum, Barna- og fjolskyldu-
stofu og Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala. 1 pessu frumvarpi er vikid ad hlutverkum
pessara nyju stofnana er snia ad sampettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna. Munu paer
gegna mikilvaegu hlutverki i innleidingu, uppbyggingu, fraedslu, studningi og eftirliti til ad
16gin nai markmidi sinu, nai frumvarp petta fram ad ganga.

3.4. Stigskipting pjonustu i pagu farsceldar barna.

[ frumvarpinu er i fyrsta sinn kvedid 4 um samreemda malikvarda sem lIysa stigskiptingu
pjonustu i pagu farseldar barna. Pa er meelt fyrir um skyldu til ad stigskipta allri farsaeldar-
pjonustu. Par er farseldarpjonusta skilgreind allt fra grunnpjonustu, sem stendur 6llum born-
um til boda, til mjog sérhaeforar pjonustu sem gert er rad fyrir ad einungis litill hluti barna
purfi & ad halda. Med heildsteedri mynd af stigskiptri pjonustu i pagu farseldar barna er atlun-
in ad studla ad meodalhofi, skilvirkni og samfellu i veitingu pjonustu.

3.5. Samrad og valdefling.

[ frumvarpinu er 16gd rik ahersla 4 ad born og foreldrar sem 4 purfa ad halda hafi adgang
a0 sampaettri pjonustu vid haefi an hindrana. Lykilatrioi vid a0 na tilskildum arangri er ad virda
rétt og skyldur foreldra vio akvardanatoku um uppeldi barna sinna og sjalfstaedan rétt barna
til pess a0 réttmeett tillit sé tekid til skodana peirra i samreemi vid aldur og proska. Vid fram-
kvemd laganna, verdi frumvarp petta dbreytt ad 16gum, ber pvi a0 studla ad markvissu sam-
starfi vid foreldra og born sem einkennist af gagnkvaemri virdingu og trausti. Frumvarpinu er
®tlad ad tryggja ad foreldrar og barn fai upplysingar um pjonustu i pagu barnsins og peim
verdi bodin adstod vid sampattingu pjonustu. Vid sampattingu ber ad stefna ad pvi ad pjon-
ustuveitendur, foreldrar og born, eftir atvikum, méti i sameiningu markmid, trraedi og mat 4
arangri.

3.6. Tengilidir og malstiorar pjonustu [ pagu farsceldar barna.

[ frumvarpinu er ad finna pad mikilveega nymaeli ad 611 born og foreldrar peirra sem 4 purfi
a0 halda hafi rétt til adgangs ad adila sem getur med tilgreindum heetti adstodad pau vid ad fa
videigandi pjonustu an hindrana. I fyrsta lagi er gert rad fyrir ad strax vid fadingu barns geti
foreldrar og barn fengio adgang ad tengilio ef porf vaknar fyrir slika pjonustu. Sams konar
pjonusta verdur eftir atvikum 1 bodi fyrir foreldra 4 medgongu. Hlutverk tengilidar verdur fyrst
og fremst ad veita upplysingar, adstoda foreldra og barn og stydja vid sampettingu pjonustu
4 fyrsta stigi  samraemi vid 6skir foreldra eda barns. [ 6dru lagi er gert rad fyrir tilnefningu
malstjora ef astaeda er til ad etla ad barn hafi porf fyrir frekari pjonustu en veitt er 4 fyrsta
stigi. Hlutverk malstjora verdur a0 veita frekari upplysingar og radgjof og leida sampaettingu
pjonustu i pagu farseldar barns.

3.7. Reglur um sampcettingu pjonustu i pagu farsceldar barns.

Eitt helsta nymeeli frumvarpsins er a0 marka samstarfi mismunandi pjonustukerfa skyran
farveg i 16gum. Gert er rad fyrir ad pjonustuveitendur og adrir sem hafa astedu til ad etla ad
barn purfi frekari pjonustu en pegar er veitt geti, samkvaemt beidni foreldra og/eda barna, snt1id
sér til tiltekins adila sem leidi malio afram. Fyrst og fremst kemur til alita ad pessir adilar sendi
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tengilid naudsynlegar upplysingar um stéou og parfir barnsins. A0 6sk foreldra getur tengi-
lidur 1 kjolfarid komid & virku samstarfi pjonustukerfa. Ef barn parf frekari eda sérhafoari
pjonustu er gert rad fyrir ad tilnefndur verdi malstjori ef fyrir liggur 6sk um pad fra foreldri
og/eda barni. A0 peirra 6sk getur malstjori aflad og midlad frekari upplysingum um parfir
barnsins og komio & laggirnar sérstoku studningsteymi. Studningsteymi vinnur studningsaaetl-
un par sem leitast er vid ad samreema pa pjonustu sem barnid og foreldrar purfa 4 ad halda.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

i 3. mgr. 76. gr. stjornarskrar Iydveldisins fslands nr. 33/1944, sbr. 16g nr. 97/1995, er
kvedid 4 um pad ad bornum skuli tryggd i [6gum su vernd og umoénnun sem velferd peirra
krefst. Um velferd og farseld barna og barnafjolskyldna er jafnframt fjallad i ymsum alpjoo-
legum samningum sem islenska rikid er adili ad. bar hefur rikid skuldbundid sig ad pjodarrétti
til ad gripa til radstafana, p.m.t. & svidi loggjafar, til ad tryggja ad pau réttindi sem par eru
vidurkennd komi til framkveemda.

Hér a landi er i gildi fjolbreytt 16ggjof sem hefur ad markmidi ad tryggja vernd og umoénnun
barna i samraemi vid velferd peirra. Aftur 4 moti eru of morg demi um ad boérn og fjolskyldur
meti hindrunum sem takmarka mdoguleika peirra & ad raungera rétt samkveemt gildandi
16ggjof. Hindranirnar eru komnar til af mismunandi asteedum, t.d. ad fjolskyldur og boérm
pekkja ekki réttinn, dvissa rikir um hver ber ad 16gum abyrgo 4 ad veita pjonustu og foreldrar
hafa ekki tima og svigrum til ad verkstyra pjonustupattum pannig ad pjonustan sé samfelld.

Frumvarpinu er pvi medal annars atlad ad studla ad pvi ad réttindi sem 16ggjafinn hefur
utfert skv. 3. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar verdi raunheef og virk. Par er meelt fyrir um ad
komid verdi 4 fot nyju stjornsyslukerfi sem leggur einkum skyldur a riki, sveitarfélog og
einkaadila sem veita opinbera pjonustu, til ad fylgjast med og bregdast vid pegar born og
barnafjolskyldna purfa studning vid ad yfirstiga hindranir 4 adgengi ad réttindum. I pvi skyni
melir frumvarpid medal annars fyrir um skyldur sem hvila 4 peim sem veita bornum vernd og
umonnun til viobragoda pegar pjonusta vid barn mati ekki porfum pess. Frumvarpio meelir pa
fyrir um rétt foreldra og barna til adgangs ad tilteknum adila sem hefur yfirsyn yfir pjonustu
og pjonustuparfir barns og veitir fjolskyldum upplysingar og adstod. ba kvedur frumvarpio a
um vettvang par sem peir sem bera mismunandi skyldur samkvamt 16gum til ad veita bérnum
vernd og umoénnun eiga samtal um hagsmuni barnsins med pad ad markmidi ad pjonustan sé
i samreemi vid parfir barnsins. Eins og fram kemur i kafla 6.2. er nidurstada mats 4 hagrenum
og fjarhagslegum ahrifum frumvarpsins su ad pad feli i sér umtalsverdan samfélagslegan
avinning.

Vid undirblning frumvarpsins var sérstaklega litid til pess ad vinna 4 virkan hatt ad pvi ad
akvaedi samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013, komi til
framkvaemda. Leitast var vio ad geeta ad pvi jafnvagi sem leidir af samningnum og parf ad
rikja annars vegar 4 milli réttinda barna og foreldra peirra eda fjolskyldu og hins vegar 4 milli
abyrgoar foreldra og skyldu hins opinbera til ad gripa til adgerda pegar porf krefur. Leitast var
vid ad bera virdingu fyrir pvi ad foreldrar gegni lykilhlutverki i lifi flestra barna og ad til pess
a0 born geti notid vissra réttinda parf ad studla ad pvi a0 fjolskyldan njoti peirra 1 heild. Su
nalgun var pvi vidoh6f0 vid undirbliining frumvarpsins ad leitast vid ad koma a jafnvaegi 4 milli
sjalfstaedra réttinda barna, abyrgoar foreldra og skyldu rikisvaldsins til ad gripa til adgerda a
samberilegan hatt og gert er i samningnum. Nanar er fjallad um ahrif frumvarpsins 4 réttindi
sem eru tryggd bornum i samningnum 1 6. kafla. Vio undirbuning frumvarpsins var pvi 16gd
ahersla a ad nota adferdir sem styrktu foreldra i uppeldishlutverkinu. Nanar er fjallad um mat
4 ahrifum frumvarpsins a born i kafla 6.3.
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Vinna vio frumvarpid leiddi p6 1 jos ad ekki veri unnt ad nd fram pessum markmioum
nema pvi fylgdu einhver inngrip i rétt barna og fjolskyldna til fridhelgi einkalifs og fjolskyldu,
sbr. einkum 71. gr. stjérnarskrarinnar, 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr.
62/1994, og 16. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins. Inngripin fela nanar
tiltekid i sér vinnslu personuupplysinga um adstedur barns og einstaklinga i naerumhverfi
pess. Markmioid vinnslunnar er ad fyrir liggi yfirsyn yfir adstedur barns, studningsparfir pess
og pjénustu vid pad, svo unnt sé ad adstoda foreldra og/eda born vid ad yfirstiga hindranir a
pjonustu i pagu barnsins. Ohjdkvaemilegt er ad upplysingavinnslan sé yfirgripsmikil og heild-
steed enda leida takmarkadar upplysingar til pess ad leidbeiningar til foreldra og barna verda
ekki nakvaemar og réttar. ba pjonar samtal um samreemingu pjonustu ekki tilgangi sinum nema
slik yfirsyn 4 grundvelli vidtaekra upplysinga sé fyrir hendi. Akvaedum frumvarpsins, par sem
fjallad er um vinnslu persénuupplysinga, er &tlad ad renna lagastod undir pessar takmarkanir
og tryggja ad vinnslan sé ad 60ru leyti i samraemi vid 16g, p.m.t. 16g um personuvernd og
vinnslu persénuupplysinga, nr. 90/2018, og 16g um vinnslu persénuupplysinga i 16ggeeslu-
tilgangi, nr. 75/2019. Vid vinnslu frumvarpsins var 16gd ahersla 4 ad velja vagasta urradio
sem veri tekt til ad nd framangreindu marki. Var pvi valin st almenna leid ad urradi frum-
varpsins vaeru pjonustubod til fjolskyldna sem vaeri ad 6llu leyti valkved, eins og nanar er lyst
i kafla 5.3. Er petta i samraemi vid athugasemdir Personuverndar vid drog ad frumvarpinu.
Nénar er fjallad um mat 4 dhrifum 4 persénuvernd i kafla 6.4.

bar sem akveedi frumvarpsins gera rad fyrir vinnslu personuupplysinga, p.m.t. midlun upp-
lysinga milli tiltekinna pjonustuadila, var sérstaklega tekid til skodunar hvada ahrif frumvarpio
hefdi 4 fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu, sbr. einkum 71. gr. stjornarskrarinnar. Nanar
er fjallad um mat a dhrifum 4 persénuvernd i 6. kafla.

5. Samraao.
5.1. Samrddsferli.

Frumvarpid vardar hagsmuni barna og barnafjolskyldna sem og peirra adila sem veita
pjonustu 1 pagu farseldar barna i vidtekum skilningi, p.e. stofnana og starfsmanna rikis og
sveitarfélaga, auk annarra hagsmunaadila, svo sem félagasamtaka og einkaadila. Faera ma rok
fyrir pvi ad frumvarpid vardi hagsmuni samfélagsins i heild en helstu hagsmunaadilar eru
born, barnafjolskyldur og starfsmenn peirra pjonustukerfa sem frumvarpid tekur til.

Frumvarpid er afurd vioteks samrads stjornvalda, badi rikis og sveitarfélaga, og ymissa
hagsmunaadila. Fra pvi a0 bodad var til heildarendurskodunar i malefnum barna og ungmenna
hafa stjornvold att itarlegt samtal vid fagfolk sem starfar vid pjonustu i pagu farsaeldar barna,
hagsmunasamtdk og ungmenni.

f febraar 2019 sendi félags- og barnamalaradherra bréf til riflega 600 vidtakanda um land
allt par sem vakin var athygli 4 yfirstandandi vinnu og vidtakendur hvattir til ad senda inn
abendingar og bjoda fram pekkingu sina med patttoku i hlidarhopum a opnum fundum. A0
auki var bréfio birt 1 fjolmidlum og samradsgatt stjornvalda. Um 700 dbendingar og 6skir um
patttoku barust vegna bréfsins og i lok mars voru fullskipadir atta hopar um tiltekin malefni.
Skipting hopanna var dkvoroud af pingmannanefnd um malefni barna og var peim falid ad
fjalla um forvarnir og fyrirbyggjandi adgerdir, samstarf pjonustukerfa, skilvirkni og skipulag
urreeda, born i sérstaklega viokvaemri stoou, barnaverndarlog, tekni og jofnun pjonustu a
landsvisu, gagnagrunn og upplysingamal og velferd og virkni ungs folks a aldrinum 18-24
ara. [ hopunum atti seeti fjolbreyttur hopur adila, svo sem fulltriiar félagasamtaka, starfsmenn
rikis og sveitarfélaga, notendur pjonustukerfa, foreldrar og ungmenni.
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Hlidarhéparnir fundudu med pad ad markmidi ao fara skipulega yfir malefnasvid sins hops
og svara spurningum og alitaefnum sem pingmannanefndin setti fram.  kjolfarid var haldinn
vinnufundur par sem patttakendum gafst teekifeeri til a0 reda malin og koma sjéonarmidum
sinum & framfzri. Ad fundinum loknum foér fram vinna innan veggja félagsmalaraduneytisins,
i pingmannanefndinni og styrihopi Stjornarradsins par sem farid var yfir peer tillogur og pau
sjonarmid sem borist hofou i gegnum hid vidteeka samrad.

A haustmanudum 2019 bodadi radherra, i samvinnu vid Landssamband ungmennafélaga,
til opinnar radstefnu undir yfirskriftinni Breytingar i pagu barna. A radstefnunni voru helstu
nidurstodur samradsins og fyrstu tillogur peirra lagabreytinga sem hér eru lagdar fram kynntar.
Radstefnuna sottu riflega 400 manns og einnig gafst folki tekifeeri til ad fylgjast med i beinu
streymi 4 vef Stjornarradsins.

Vinna vid drég ad frumvarpi pessu hofst strax i kjolfar rddstefnunnar. Frumvarpid var
unnid i ndnu samstarfi vid pingmannanefnd um malefni barna og styrihop Stjornarradsins i
malefnum barna, par sem eiga sati fulltriiar peirra rdduneyta sem frumvarpio vardar hvad
mest. Vid vinnslu frumvarpsins voru jafnframt haldnir reglulegir samradsfundir med Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga.

ba voru fyrstu drog ad frumvarpinu send 6llum patttakendum hlidarhépanna 4 vinnslustigi
og barust umsagnir fra fjolmorgum adilum. Ahersla var 16gd 4 ad koma til mots vid peer
athugasemdir og abendingar eftir pvi sem frekast var unnt.

Drog a0 frumvarpinu voru birt almenningi til umsagnar i samradgatt stjornvalda 26. mai
2020 sem aform um lagasetningu og var frestur til umsagna veittur til 25. jani 2020 (mal nr.
S-106/2020). Alls barust 22 umsagnir 1 gegnum samradsgatt og kdlludu ymsar peirra a breyt-
ingar 4 frumvarpsdréogunum.

Lokadrog a0 frumvarpinu voru send Persénuvernd til athugasemda og barst umsogn stofn-
unarinnar pann 16. oktéber 2020.

Vid lokavinnslu frumvarpsins voru kalladir til starfsmenn leik-, grunn- og framhaldsskola,
heilsugeeslu, félagspjonustu og barnaverndar ur mismunandi sveitarfélogum til ad ryna verk-
ferla frumvarpsins.

5.2. Hugtakanotkun.

i samradsferlinu var mikid raett um hugtakanotkun sem veeri Iysandi fyrir pa pjonustu sem
frumvarpinu er @tlad ad na til. A fyrri stigum frumvarpsins var gildissvid pess bundid vid
sampeettingu velferdarpjonustu i pagu barna. Su hugtakanotkun var gagnrynd meoal annars
med visan til pess a0 hugtakid velferd hefoi of rika skirskotun til félags- og heilbrigdismala
umfram t.d. menntamal. Var pvi akvedid ad leggja til nymeeli i hugtakanotkun sem mundi
jafnframt endurspegla pau nymeeli sem felast i frumvarpinu og vard ordid farseeld fyrir valinu.
Farseeld merkir ad farnast vel i lifinu og visar badi til stefnu til framtidar og pess sem er
vaenlegt til arangurs. P6tt ordid farseld hafi sjaldan komid fyrir 1 samsettum ordum 1 islensku
var talid fara vel 4 pvi a0 mynda nyyrdin farseldarpjonusta, farseldarrad og farseldarping
fyrir frumvarpio.

[ umsognum sem barust i samradsgatt stjornvalda var hugtakanotkun frumvarpsins badi
fagnad og hun gagnrynd. I athugasemdum Iystu nokkrir umsagnaradilar pvi ad peir vildu frek-
ar nota hugtakid velferd en adrar tillogur um hugtakanotkun komu ekki fram. Par sem samrao
leiddi ekki til Gumdeildrar nidurstoou um hugtakanotkun er lagt til ad hugtakid farsald verdi
notad til ad lysa vidfangi frumvarpsins.
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5.3. Sampceetting sem pjonustubod og vinnsla personuupplysinga.

{ samradsferli komu jafnframt fram skiptar skodanir um pad hvort sampatting atti ad vera
pjonustubod til foreldra og barna sem pau hefdu val um ad nyta eda hvort sampaetting pjonustu
atti ad vera skylda. [ peim drogum frumvarpsins sem kynnt voru i opnu samradi i samradsgatt
var gert rad fyrir pvi a0 sampaetting pjonustu faeli i sér pjonustubod. Frumvarpsdrogin gerou
p6 rad fyrir ad pjonustuveitendur geetu unnid med og midlad personuupplysingum um adstad-
ur barns til tengilidar og eftir atvikum til malstjora ef peir yrdu varir vid ad poérfum barns veeri
ekki mett an pess ad foreldrar og/eda barn saektust eftir pvi. Pa gerdi frumvarpio rad fyrir ad
koma metti & framfeeri vid sveitarfélag upplysingum um ad pdrf veeri 4 tilnefningu malstjora
pjonustu i pagu barns an pess ad fyrir laegi sérstok beidni um pad fra foreldrum og/eda barni.
[ badum tilvikum var po6 gert rad fyrir samradi vid foreldra og eftir atvikum barn nema samrad
veri ekki talid pjona hagsmunum barns.

f umségnum Sambands islenskra sveitarfélaga og einstakra sveitarfélaga, p.m.t. Reykja-
vikurborgar og Akureyrarbajar, kom fram gagnryni a a0 fjolskyldur geetu valid hvort pjonusta
i pagu barnsins yrdi sampett, og par med hvort upplysingamidlun milli pjonustuadila feeri
fram. [ aframhaldandi samr4di vid Samband islenskra sveitarfélaga lagdi sambandid til ad
foreldrar og/eda barn myndu ekki 6ska eftir sampaettingu heldur stadfesta ad hun faeri fram.

f ums6gn Personuverndar um frumvarpid var aftur 4 moti 160 rik ahersla 4 ad foreldrar
og/eda born hefou raunverulegt frjalst val um ad piggja sampztta pjonustu. [ umsdgninni var
medal annars visad til pess ad pegar vinnsla persénuupplysinga veri byggo 4 annarri heimild
en sampykki, t.d. lagaheimild, veri almennt ekki litid svo & ad yfirlysing hins skrada um ao
hann fallist &4 vinnsluna pyrfti a0 liggja fyrir. Engu a0 sidur geaeti verid asteda til pess ad fyrir
leegi umboo eda beidni fra hinum skrada pott ekki veeri um ad reda eiginlegt sampykki i
skilningi personuverndarlaga, einkum ef vinnsla gaeti haft ipyngjandi réttarahrif eda teeki til
vidkvemra einkalifshagsmuna. Slikt umbod eda beidni pyrfti ad vera mun skyrari og afdrattar-
lausari eftir pvi sem hin ipyngjandi ahrif og inngripid i einkalif hinna skradu er vidtekara. Ad
mati Personuverndar attu pessi sjonarmid vid um frumvarpid. [ umségn Personuverndar voru
heimildir til ad midla persénuupplysingum til tengilidar og midlun upplysinga fra tengilio til
sveitarfélags um porf fyrir tilnefningu malstjora, med eda an samrads vid foreldra og/eda born,
gagnryndar me0 visan til pess a0 erfitt vaeri a0 sja, meo tilliti til medalhofssjonarmida, ad svo
umfangsmikil vinnsla persénuupplysinga veri naudsynleg til a0 na markmidum frumvarpsins.
ba voru lagoar til breytingar & texta frumvarpsdraganna sem hefou ad markmidi ad taka af
allan vafa um pad a0 pjonusta frumvarpsins veeri raunverulega valkvaed og hao frjalsu sam-
bykki.

[ endanlegum frumvarpsdrogum er pvi lagt til ad farin verdi su leid sem felur i sér minnst
inngrip i fridhelgi einkalifs og fj6lskyldu. Er lagt til ad vinnsla personuupplysinga a grundvelli
frumvarpsins sé eingéngu heimil pegar fyrir liggur beidni foreldra og eftir atvikum barns.
Talid er rétt ad fara pessa leid pratt fyrir athugasemdir frd sveitarfélogum og ahyggjur sem
komu fram 1 samradsferli yfir pvi ad umgjord frumvarpsins um midlun persénuupplysinga
veeri of pung 1 vofum.

5.4. Stefnumotun og dceetlanagero.

f umsognum sem bérust i samradsgatt stjornvalda var vida fjallad um fyrirkomulag stefnu-
moétunar og dztlanagerdar um farszld barna. f umségnum Samband islenskra sveitarfélaga og
einstakra sveitarfélaga kom fram gagnryni 4 fyrirkomulag svedisbundinna farseldarrada og
lagdar til tilgreindar breytingar 4 pvi fyrirkomulagi. Vid Grvinnslu umsagna var litio til sjonar-
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mida sem komu fram hja sveitarfélogum um aukid svigram til ad utfaera svaedisbundna aeetl-
anagerd. [ umsognum Oryrkjabandalags {slands komu jafnframt fram athugasemdir um ad
hagsmunasamtok fatlads folks, foreldrar, fagadilar og talsmenn fatladra barna hefou ekki
adkomu ad stefnumétun. ba gerdu Sjonarholl og félagsradgjafardeild Haskola Islands athuga-
semd vi0 ad fulltruar foreldra hefou ekki formlega adkomu ad stefnumotun.

bessar athugasemdir urdu medal annars tilefni til uppfaerdra tillagna i frumvarpinu um
farveg stefnumotunar. Til vidbotar vid stefnumotun & vettvangi Stjornarrads Islands og
svaedisbundna stefnumotun er lagt til ad haldio verdi svonefnt farsaeldarping par sem fagfolk,
notendur og stjornvold eiga samrad um stefnumotun um farseld barna. ba voru gerdar breyt-
ingar 4 utferslu svadisbundinnar detlanagerdar.

5.5. Menntunar- og heefniskrofur tengilioar og malstjiora.

Athugasemdir umsagnaradila ad pvi er vardar skipan tengilidar og malstjora vérdudu
medal annars menntunar- og haefniskrofur. Annars vegar komu par fram sjonarmio, medal
annars fra félagsradgjafardeild Haskola fslands, um ad setja etti menntunarkrofur i texta
frumvarpsins. Hins vegar komu fram sjonarmid fra sveitarfélogum um ad ekki tti ad setja of
strong haefisskilyroi um tengilidi og malstjora par sem samsetning starfsmannahodpa vaeri mjog
mismunandi milli pjonustuveitenda og sveitarfélaga. Vegna pessara athugasemda er rétt ad
vekja athygli a pvi ad hér vegast 4 tvd sjdnarmid. Annars vegar dhersla 4 aukna menntun og
krofur til hafni tengilidar sem er likleg til ad studla a0 pvi ad storf hans séu faglegri. Hins
vegar er pad sjonarmid ad of miklar haefniskrofur leida til pess ad liklegra er a0 tengiliour
verdi ekki einstaklingur sem sinnir daglegum verkefnum i naerumhverfi barnsins.

[ frumvarpinu er lagt til ad radherra fai heimild i reglugerd til ad setja hafniskrofur um
tengili0 par sem jafnvagi nast milli pessara sjonarmioda. St leid er til pess fallin ad studla ad
pvi ad gerdar verdi samremdar lagmarksheetniskrofur en po ad til stadar verdi meiri sveigjan-
leiki til ad bregdast vid en ef um veri ad reda hefniskrofur 1 10ggjof. Samberileg sjonarmid
eiga vid um haefniskrofur til malstjora sem jafnframt voru til umraedu i ymsum umsoégnum.

6. Mat a ahrifum.
6.1. Ahrif d fiarhag rikis og sveitarfélaga.

Megintilgangur frumvarpsins er ad greida fyrir markvissu samstarfi peirra sem veita
pjonustu i pagu farseldar barna og ad efla pjonustu vid born 4 fyrri pjonustustigum. Meginefni
frumvarpsins snyr ad skilgreiningu 4 pjonustu i pagu farseldar barna og markar med skyrum
haetti samstarf mismunandi pjonustukerfa. Logd er til vidtek stefnumotun pvert 4 malefnasvid
um sampeaettingu pjonustu og stjornsyslu i pagu farseeldar barna og ad gerdir verdi samraemdir
malikvardar um stigskiptingu i pjénustu vid born. I frumvarpinu er kvedid 4 um ny verkefni
pjonustuveitenda, medal annars tengilidi og malstjora vegna veitingu pjonustu.

Vegna umfangs breytinga i frumvarpinu var leitad til utanadkomandi radgjafa til ad meta
annars vegar fjarhagsleg og hagraen ahrif pess og hins vegar til ad meta ahrif 4 fjarhag sveitar-
félaga.

{ greiningu radgjafa kemur fram ad aztlad sé ad 19 pusund bérn muni 4 hverjum tima hafa
porf fyrir pjonustu tengilida og malstjora. Par af muni 12 til 14 pusund born fa pjonustu tengi-
lidar. Samkvaemt forsendum greiningarinnar er gert rad fyrir ad ny verkefni tengilida kalli &
93-103 viobotarstodugildi en forsendurnar gera rad fyrir ad veita purfi hverju barni mismikla
vidbotarpjonustu fra pvi sem nu er, allt ad 10 klukkustundir & manudi. Samkvaemt greining-
unni er gert rad fyrir ad 5 til 7 piisund born fai pjonustu malstjora og studningsteymis. Nu
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pegar fa 1.700 til 1.750 born pjonustu sem er sambzrileg pjonustu malstjora og studnings-
teyma sem melt er fyrir um i frumvarpinu auk pess sem malstjorn er veitt innan barnaverndar-
kerfisins. Midad vid per forsendur er gert rad fyrir ad baeta purfi vid 7 til 45 stodugildum
vegna malstjornar sem melt er fyrir um i frumvarpinu. Midad er vid ad 80% kostnadar vid
tengilidi falli til hja sveitarfélogum, i leikskolum, grunnskélum og félagspjonustu, en 20% hja
riki vegna tengilida hja heilsugeslu og framhaldsskolum. Kostnadur vegna malstjora er alfarid
hja sveitarfélogum en gert er rad fyrir viobotarkostnadi hja stofnunum rikisins vegna aukinnar
teymisvinnu 4 60ru og pridja stigi, p.m.t. innan heilbrigdiskerfis, framhaldsskola, 16greglu og
velferdarkerfisins.

f frumvarpinu er gert rad fyrir markvissri innleidingu breytinganna til arsins 2024, p.m.t.
vegna fredslu og pjalfunar en frumvarpio mun leida til breytinga 4 verklagi hja miklum fjolda
starfsmanna rikis og sveitarfélaga. Jafnframt er lidur i innleidingu frumvarpsins ad bua til
gagnagrunn og stafranar lausnir sem stydja vid sampettingu og snemmtakan studning vid
born. Barna- og fjolskyldustofa sér um rekstur peirra og er fjallad um fjarhagsahrif og fjar-
mognun peirra i endanlegu mati & ahrifum frumvarps til laga um Barna- og fjélskyldustofu.
Eins og par kemur fram er gert rad fyrir ad Barnaverndarstofa verdi 16gd nidur og sett 4 fot ny
stofnun, Barna- og fjolskyldustofa, sem veroi efld medal annars vegna verkefna sem melt er
fyrir um 1 frumvarpi pessu. Um er a0 reda fjolgun a stoodugildum sérfreedinga um allt ad 15 til
20. b4 gerir frumvarpid rad fyrir ad Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala fai tiltekin
verkefni. Eins og fram kemur i endanlegu mati 4 dhrifum frumvarps til laga um Gada- og
eftirlitsstofnun velferdarmala kallar efling starfsemi peirrar stofnunar a fjogur ny stodugildi
sérfredinga.

Nidurstada matsins er pvi & pa leid a0 viobotarutgjold rikissjods vegna heildarbreytinganna
geti numid 4 bilinu 1.360 til 1.802 millj. kr. arlega fyrstu arin eftir gildistoku laganna auk
innleidingarkostnadar. Par af sé kostnadur sveitarfélaga 4 bilinu 662 til 1.104 mill;. kr. Gert er
rad fyrir ad auk arlegs vidbotarkostnadar vegna Barna- og fjolskyldustofu og Gaeda- og eftir-
litsstofnunar velferdarmala, alls 298 millj. kr., verdi arlegur kostnadur rikisins 400 millj. kr.
vegna nyrra verkefna hja heilbrigdiskerfi, 16ggaeslu og framhaldsskélum auk innleidingar-
kostnadar. Aztladur kostnadur vegna innleidingar 4 peim tima er 100 millj. kr. 4rid 2021 og
2022 og 50 millj. kr. arin 2023 og 2024 en pa Iykur formlegu innleidingartimabili. Gera verdur
pann fyrirvara ad asetlanir um vidbodtarkostnad sveitarfélaga eru 6vissu hadar, svo sem hvad
vardar pad hve hratt pessi innleiding muni ganga fyrir sig og dhrif nyrra verkefna frumvarpsins
4 pau verkefni sem pegar eru unnin vid pjonustu i pagu barna. b4 gati kostnadur ordid laegri
med breyttri forgangsrodun og baettri nytingu fjarmuna innan ntiiverandi kerfa pannig ad ekki
komi til jafn mikillar fjolgunar stoougilda. Vegna pessa er gert rad fyrir ad aeetlanir um umfang
verkefnisins verdi yfirfarnar af halfu fulltrua rikis og sveitarfélaga i tengslum vid vinnslu fjar-
malaaatlunar og fjarlaga.

Gert er ra0 fyrir ad baett samhafing og samstarf adila, auk tiltekinna nyrra verkefna sem
fela 1 sér aukid vinnuframlag i upphafi, muni til lengri tima litid leida til hagreedingar fyrir
rikissjod sem og sveitarfélog. Mun st hagreding koma fram pegar stigskipting pjonustu sam-
hlida eflingu fyrsta stigs pjonustunnar hefur nad fullri virkni sem mun draga 0r alagi 4 60ru
og bridja stigi pjonustunnar par sem urredin eru dyrari og 01l Urlausn floknari. betta mun
jafnframt leioa til betri nytingar starfskrafta starfsmanna med markvissri pjonustu og skyrari
verkaskiptingu pvert & kerfi. A0 loknu innleidingartimabili er gert rad fyrir ad skyrari mynd
af avinningi frumvarpsins faist.
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Kostnadur vegna innleidingar 4 arinu 2021 er fjarmagnadur i fjarlagafrumvarpi arsins
2021. A0 60ru leyti hefur ekki verid gert rad fyrir utgjoldum sem leida af sampykkt frum-
varpsins i fjarmaladaetlun. Mun pvi purfa ad gera breytingar 4 titgjaldarommum malefnasvida
i fjirmaladaetlun aranna 2021-2025 til ad fjarmagna umframkostnad rikis og sveitarfélaga a
timabili aztlunarinnar. { frumvarpinu er lagt til ad Jofnunarsjodi sveitarfélaga verdi lagt til
fjarmagn sem verdi radstafad til sveitarfélaga til ad maeta kostnadi peirra vegna sampaettingar
pjonustu i pagu farseldar barna. Vegna ovissu sem er um kostnad vegna frumvarpsins og
avinning pess til skemmri tima er lagt til ad radstofun fjarmuna i Jofnunarsjod verdi bundin
vid innleidingatimabilid en ad pvi loknu fari fram endurmat verkefnisins med tilliti til fjarparfa
sveitarfélaga. Til ad stydja vid pad er gert rad fyrir ad samhlida innleidingu frumvarpsins verdi
settir skyrir arangursmalikvardar og gert reglulegt arangursmat med endurmati 4 fjarmagns-
porf i lok innleidingartimabilsins arid 2024. Arlegur kostnadur vid pjonustuna verdi skradur
med samremdum heaetti og verkefnid gert upp arlega.

6.2. Hagreen og fjarhagsleg dahrif.

Eins og vikid var ad i kafla 6.1 var gert mat & hagrenum og fjarhagslegum ahrifum frum-
varpsins til a0 aztla heildarahrif pess a riki og sveitarfélog ad teknu tilliti til baedi kostnadar
og avinnings til lengri tima. Matid var priskipt. Fyrst var lagt mat 4 kostnad hins opinbera
vegna fravika fra farsaeld 1 dag. bvi nest var dvinningur frumvarpsins aztladur i formi feerri
fravika og ahrif pess 4 utgjold hins opinbera metin. Loks var kostnadur hins opinbera vegna
frumvarpsins aeetladur. betta gaf heildstett mat & heildarahrifum frumvarpsins 4 afkomu baedi
rikissjods og sveitarfélaga.

Vi0 mat 4 kostnadi hins opinbera vegna fravika fra farseld var fyrst og fremst notast vio
alpjoolegar rannsoknir & aféllum i barnaesku (e. adverse childhood experiences) en engar
fullneegjandi innlendar rannsdknir liggja fyrir sem unnt var ad stydjast vid. Slik 4foll hafa
neikvaed ahrif 4 proska barna og auka likur 4 dhaettuhegdun, 6rorku, likamlegum sjikdomum,
andlegum sjukdémum, skertum avitekjum og lifslikum.

Samkvemt greiningunni sem var unnin af utanadkomandi radgjafa fyrir félagsmalaradu-
neytid felst avinningur frumvarpsins annars vegar i pvi ad fekka afollum sem born verda fyrir
og hins vegar i pvi a0 auka seiglu peirra svo afoll séu oliklegri til ad valda fravikum fra farseld.
Langan tima tekur fyrir &vinninginn ad raungerast par sem hann kemur smam saman fram yfir
eviskeid einstaklingsins en ljost er ad afkoma hins opinbera batnar vid innleidingu frumvarps-
ins par sem sparnadur vegna fakkunar fravika fra farseld vegur pyngra en utgjaldaaukning
vegna bettrar pjonustu. Fyrstu arin er kostnadur hearri en avinningur en til lengri tima vegur
avinningurinn pyngra, ekki sist pegar su kynsl6d sem fer pjonustu samkvamt frumvarpinu
fra faedingu kemst it 4 vinnumarkad. Heildarnidurstada matsins er pvi ad sampaetting pjonustu
i pagu farszeldar barna er arobar langtimafjarfesting sem beetir afkomu hins opinbera til fram-
tidar litid.

6.3. Ahrif d born.

Frumvarpinu er sérstaklega beint ad bornum undir 18 ara aldri og foreldrum peirra og er
einn lidur 1 heildarendurskodun & pjonustu i pagu farseldar barna. bvi er beint ad 6llum
bornum en sérstaklega ad peim bornum sem purfa & sivirkum og snemmtaekum Urreedum ad
halda og bornum sem purfa mikinn eda fjolpeettan studning til lengri tima. Frumvarpid mun
hafa mikil &hrif 4 born. Pad er afrakstur vidteks samrads til lengri tima og svar vid akalli til
stjornvalda um a0 betur sé hlud ad bornum med pad ad markmidi ad peim farnist vel 1 lifinu.
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Meoal pess sem sérstaklega hefur verio kallad eftir er lagaumhverfi sem taki frekar mio af
snemmtaekum studningi en sidbunari inngripum i lif barna.

Nidurstada mats a ahrifum & réttindi barna var ad frumvarpid geeti haft margvisleg jakvao
ahrif & réttindi barna og studlad ad pvi islensk stjornvold uppfylli i auknum meeli skyldur sinar
samkvamt samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013, sbr. 4. gr.
samningsins. Frumvarpid felur medal annars i sér jakvaed ahrif & 61l grundvallarakvaedi
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins en pau fela i sér bann gegn mismunun, ad
allar akvarOanir eda radstafanir yfirvalda byggist 4 pvi sem er barninu fyrir bestu, rétt barna
til lifs og proska og rétt til ad lata skodanir sinar i 1jos i peim malum er pau varda. Til vidbotar
vid grundvallarakvaedin felur frumvarpio i sér jakveed ahrif 4 abyrgd rikisins og foreldra,
réttindi fatladra barna og réttindi barna til uppeldis og proska. ba stydur frumvarpid vid rétt
barna til heilsuverndar, menntunar, félagslegrar adstodar, goora lifsskilyrda og verndar gegn
ofbeldi og vanraekslu. Tekid er tilliti til fridhelgi fjolskyldu og einkalifs med pvi ad geta ad
jafnvaegi milli sjalfsteedra réttinda barna, abyrgdar foreldra og skyldu rikisvaldsins til ad gripa
til adgerda 4 sambarilegan hatt og gert er i samningi Sameinudu pjodanna.

Frumvarpid er afurd vidtaeks samrads stjornvalda, b2di rikis og sveitarfélaga, fagadila og
ymissa hagsmunaadila. Haft var samrad vio ungmenni vid undirbining frumvarpsins en ekki
born sérstaklega.

6.4. Ahrif d persénuvernd.

[ frumvarpinu er meelt fyrir um vinnslu vidkvaemra personuupplysinga, samkeyrslu upp-
lysinga og vinnslu med persénuupplysingar vidkvaemra hopa sem felur 1 sér adstodumun milli
abyrgoaradila og einstaklings sem vinnslan lytur ad. Var pvi gert mat 4 ahrifum sem er fyrir-
sjdanlegt ad frumvarpid hafi 4 personuvernd, sbr. 29. gr. laga um persénuvernd og vinnslu
personuupplysinga, nr. 90/2018.

Mat a dhrifum 4 personuvernd leiddi 1 fyrsta lagi 1 [jos dhaettu sem mun fylgja pvi ef frum-
varpid verdur ad 16gum adur en lokid verdur vid gerd stafreenna lausna fyrir vinnslu upplys-
inga samkvemt frumvarpinu. Adur en sameiginlegar stafranar lausnir verda ad veruleika
munu upplysingarnar vera unnar 4 mismunandi formi. bPessu fylgir dheatta enda liggur fyrir ad
peir sem vinna personuupplysingar 4 grundvelli heimilda frumvarpsins nota mismunandi
skjalakerfi, miséruggar aoferdir til midlunar upplysinga og mismunandi viomid vid adgangs-
styringar ad pessum kerfum.

[ 60ru lagi leiddi mat 4 ahrifum i ljos tiltekna ahettupeetti vardandi umfang vinnslu
personuupplysinga 4 grundvelli frumvarpsins. Ahaetta felst i peim fjolda vinnsluadila, b.e.
pjonustuveitenda og i minna mali peim sem veita almenna pjonustu i pagu farseldar barna,
sem frumvarpid tekur til og leggur skyldur 4. Par sem frumvarpid felur i sér almennar reglur
sem eiga ad na til fjdlbreyttrar samvinnu er ekki raunheeft ad skilgreina nanar hverjir bera
pessar skyldur og njota samsvarandi heimilda til vinnslu persénuupplysinga. b6 er ljost ad
sérlog gilda um flesta sem koma til med ad vinna upplysingar &4 grundvelli frumvarpsins og er
a0 pvi leyti til stadar umgjord i 16gum utan um tranadarskyldur, malsmedferd og opinbera
skjalavistun. b4 er gert rad fyrir ad dregid sé ur ahattu vegna umfangs vinnslu med pvi ad fela
Barna- og fjolskyldustofa ad setja samreemdar reglur um vinnslu personuupplysinga auk pess
a0 sinna fredslu og veita leidbeiningar.

[ pridja lagi er medalhof vid vinnslu perséonuupplysinga aheettupattur, p.e. ad ekki séu
skrddar personuupplysingar sem ekki pjona markmidi frumvarpsins. beir sem vinna upp-
lysingar &4 grundvelli frumvarpsins hafa i morgum tilvikum samhlida heimildir til ad vinna
personuupplysingar 4 grundvelli annarra laga. betta kann ad valda haettu 4 pvi ad markmid



22

skraningar hverju sinni séu ekki skyr. Gert er rad fyrir ad dregid sé Ur pessari dhaettu med pvi
a0 fela Barna- og fjolskyldustofu ad setja samraeemdar reglur um vinnslu personuupplysinga
auk pess a0 sinna fraedslu og veita leidbeiningar.

Nidurstada matsins var ad ahetta af vinnslu persénuupplysinga veeri ekki of mikil midao
vid pann avinning sem fengist vid sampaetta pjonustu i pagu farseldar barna. Eins og fjallad
er um i 4. kafla eru reglur frumvarpsins lidur i pvi ad stydja vid rétt barna, sem er utfeerdur i
16gum i samraemi vid 3. mgr. 76. gr. stjornarskrar Iydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr. 16g nr.
97/1995, og i alpjodlegum samningum sem islenska rikid hefur fullgilt og l6gfest. Vinnsla
personuupplysinga sem leidir af frumvarpinu er naudsynleg til ad nd markmidum um
snemmtaekan studning og sampeettingu pjonustu. Verdur pvi ad telja ad almennt vegi markmid
frumvarpsins pyngra en moguleg ahrif pess a persénuvernd einstaklings.

Eins og a0 framan hefur verid lyst gerir frumvarpid rad fyrir notud verdi sérstok stafren
lausn tengd gagnagrunni i umsjon Barna- og fjolskyldustofu vid vinnslu personuupplysinga.
Gert er rad fyrir ad framkvaemt verdi sérstakt mat 4 ahrifum 4 persénuvernd 4 gagnagrunni og
stafreenum lausnum pegar peer liggja fyrir.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

{ 1. mgr. kemur fram pad stefnumid frumvarpsins ad studla ad farsald barna. Hugtakid
farsald er skilgreint i 2. gr. frumvarpsins og er lykilhugtak pegar kemur ad afmérkun pjonustu
sem frumvarpid ner til.

f 1. mgr. kemur einnig fram pad meginmarkmid ad born og foreldrar sem & purfi ad halda
hafi adgang ad pjonustu vid haefi an hindrana. bPannig er gert rad fyrir ad velferd og farseld
barns og foreldra haldist i hendur. Jafnframt er 16g0 ahersla & ad pjonusta skuli vera vid heefi.
bar er medal annars 4tt vid ad pjonustan meeti pdrfum barns hverju sinni og ekki verdi gripid
til umfangsmikilla Grreeda ef unnt er ad nd markmidum pjoénustunnar med veegari haetti. ba er
i akvaeoinu visao til adgangs an hindrana og pannig 16g0 ahersla & ad pjonusta verdi samfelld
og sampett. Hér er byggt 4 peirri forsendu ad skjot og sampaett vidbrogd vid minni héttar
vanda barna geti komid 1 veg fyrir umfangsmeiri ihlutun i lif peirra sidar meir. Pannig faist
baedi avinningur fyrir born og samfélagid i heild.

i 2. mgr. kemur fram ad vid framkvamd laganna, verdi frumvarp petta obreytt ad 16gum,
skuli réttindi barna tryggd i samremi vid stjornarskrd og alpjodlegar skuldbindingar sem
fsland hefur gengist undir. Kemur hér einkum til 4lita samningur Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013, en einnig ma nefna samning Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks. I markmidsakvaedi frumvarpsins er pvi 16gd ahersla 4 ad talka réttindi
sem leidir af I16gunum, verdi frumvarpid obreytt ad 16gum, 4 pann hatt sem samrymist skyldum
islenska rikisins til ad virda rétt barna.

[ 3. mgr. er skilgreint markmid ut fra skyldum peirra sem bera abyrgd samkvamt 16gunum,
verdi frumvarpid obreytt ad 16gum. Forsenda fyrir pvi ad markmid frumvarpsins ndist er ad
peir sem bera abyrgd samkveemt pvi vinni med markvissum og samraemdum haetti ad pjonustu
i pagu barna baedi i einstokum malum og i stzerra samhengi. I 1. tolul. er visad til peirrar skyldu
a0 fylgjast med farseld barna og foreldra og meta porf fyrir pjonustu. Forsenda pess ad born
geti notid snemmtaeks studnings er ad allir peir sem starfa med bornum séu vakandi fyrir
visbendingum um pérf fyrir tiltekna pjénustu. I 2. t5lul. er visad til skyldu til vidbragda. bar
er 16gd ahersla 4 a0 snemmtaekur studningur krefst adgerda af halfu pjonustuveitenda. ba er 1
3. t6lul. visad til skyldu til samrads og samstarfs sem er forsenda fyrir pvi ad unnt sé ad veita
samfellda og sampaetta pjonustu i pagu farsaeldar barna.
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Um 2. gr.

Akvadinu er @tlad ad skyra hugtok sem eru notud i frumvarpinu. Frumvarpid felur { sér
tilldgur ad nyrri heildarloggjof sem etlad er ad nd utan um sampeettingu allrar pjonustu i pagu
farseldar barna en slik pjonusta er edli malsins samkvemt mjog fjolbreytt og snidin med
mismunandi hetti ad ymsum hopum. Ordskyringarnar eiga pvi sameiginlegt ad byggjast 4
ramum skilgreiningum.

i 1. tolul. er skilgreind almenn pjonusta sem veitt er i pagu farseeldar barns. Skilgreining-
unni er &tlad ad taka til alls skipulags starfs, utan pess sem er skilgreint i 14. tolul., sem & patt
i a0 stydja og efla farsaeld barns. Getur petta verid lidur i atvinnustarfsemi, t.d. sjalfsteett starf-
andi sérfreedinga eins og laekna, salfreedinga, félagsradgjafa, sjikrapjalfara, proskapjalfa, id0ju-
pjalfa og annarra medferdar- og studningsadila. Arétta ber ad pessir adilar geta einnig sinnt
verkefnum & vegum rikis eda sveitarfélaga og falla pa undir akvaedi 14. tdlul. um pjonustu-
veitendur. b4 getur verid um aod rada skipulagt iprotta-, lista- og a@skulydsstarf, p.m.t. starf
iprottafélaga, tonlistarskola og annarra listaskola, eeskulydsstarf & vegum ungmennafélaga og
skatahreyfingarinnar og trafélaga auk starfs & vegum fjolbreyttra hagsmuna- og félagasam-
taka. Hér utan fellur po starf sem er ekki skipulagt, baedi einstakir vidburdir og annad éform-
legt starf.

[ 2. tolul. er fjallad um hugtakid barn. Eins og almennt 4 vid i 16ggjof hér 4 landi er midad
vid 18 éra aldur vid skilgreiningu hugtaksins. I samradsferli vegna frumvarpsins hafa komid
fram margvislegar dbendingar um mikilvagi pess ad tryggja samfellu i pjonustu eftir aod
einstaklingar na 18 éra aldri. Vidmidum frumvarpsins um rétt til sampaettingar pjonustu fyrir
born er ekki atlad ad draga ur mikilveaegi pess ad unnid sé ad pvi markmioi. begar litid er til
meginmarkmids frumvarpsins um snemmtaka pjonustu, skilgreininga a farsald barns og pess
hve vidtek ahrif vonir standa til ad 16gin muni hafa, verdi frumvarpid obreytt ad 16gum, verdur
b6 ekki talid rétt ad vikka gildissvio peirra til ungmenna 18 ara og eldri ad svo stéddu.

i 3. tolul. er fjallad um hugtakid farsald barns sem er lykilhugtak i 16gunum. Vid tilkun
akvaedisins skal medal annars taka mid af 6. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi
barnsins um rétt barns til lifs og proska. Ber eftir fremsta megni a0 tryggja heildstaedan proska
barns og tengist akvae0id moérgum Odrum akvedum samningsins, t.d. um heilsugaslu,
lifsafkomu, menntun, hvild, tomstundir og leik.

[ 4. tolul. er hugtakid farszldarping skilgreint sem fjallad er um i 4. gr.

i 5. tolul. er hugtakid farseeldarpjonusta skilgreint sem 611 pjonusta sem meelt er fyrir um i
16gum. Hér er visad til pjonustu sem malt er fyrir um i 16gum ad séu veitt 4 vegum rikis eda
sveitarfélaga og sem beint eda Obeint eiga patt i a0 efla eda tryggja farseld barns. Vid
afmorkun hugtaksins er 16g0 ahersla 4 ad sampaetting pjonustu i pagu farsaldar barns naer ekki
markmidi sinu nema pjénusta sem unnt er ad sampeetta sé skilgreind ramt. Er pvi i skyringu &
hugtakinu til ad mynda baedi visad til verkefna sem riki og sveitarfélogum er skylt ad sinna
samkvaemt 16gum en jafnframt verkefna par sem ad einhverju leyti er meelt fyrir um fram-
kvemd peirra i 16gum. Til utskyringar eru i akvadinu nefnd deemi um starfsemi sem fellur
innan akvaedisins en ahersla skal 16gd 4 ad um er ad reda upptalningu i demaskyni sem er
ekki teemandi. Hugtakid er afmarkad vid pjoénustu 1 pagu farseeldar barns. Pad neer pod ekki
eingongu til pjonustu sem veitt er bornum beint og hefur ad meginmarkmidi ad efla og tryggja
farsald barns. Hugtakid getur einnig nad til pjonustu sem beinist fyrst og fremst ad foreldrum
pegar farszld foreldra er forsenda fyrir farseld barns.

f 6. tolul. er hugtakid foreldri skilgreint. [ samradsferli vegna frumvarpsins komu fram
margvisleg sjonarmid vardandi pad hvada adstandendur barns &ttu ad koma ad sampeettingu
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pjonustu & grundvelli laganna, verdi frumvarpid obreytt ad 16gum. Komu par baedi fram
sjonarmid um ad stor hopur i kringum barn atti ad eiga rétt 4 slikri pjonustu og sjonarmid um
a0 adgangur ad sampettingu yroi afmarkadur vid prengri skilgreiningu 4 hugtakinu foreldri.
Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins byggist a pvi meginsjénarmidi ad virda
abyrgo, réttindi og skyldur foreldra pegar kemur ad uppeldi, proska og lifsatkomu barns. For-
eldrar eru pvi i lykilhlutverki vid dkvardanatoku um hagsmuni barns og tekur akvaedid mid af
peirri forsendu. [ dkveedinu er pvi i fyrsta lagi visad til pess ad med hugtakinu foreldri sé att
vid foreldra og/eda forsjaradila samkvamt akvedum barnalaga. Jafnframt er visad til
verkaskiptingar milli foreldra i sérlogum, t.d. barnaverndarlogum og 16gum um réttindi sjukl-
inga, ad pvi er vardar framkvaemd einstakra pjonustupatta. Verkaskipting foreldra raedst af
mismunandi adsteedum og reglum, eins og hver fer med forsja barns, hja hvoru foreldri barnid
byr og aldri barnsins. bPessar reglur geta verid mismunandi eftir pvi hvers konar farsaeldarpjon-
ustu sampeetting lytur ad. Er pvi talid naudsynlegt ad skilgreiningin veiti svigraim ad pessu
leyti. Jafnframt er lagt til ad hugtakio foreldri verdi notad til ad nd utan um sampeettingu pjon-
ustu & medgongu. Er pad gert til ad svara akalli um ad snemmtakur studningur og sampaetting
bjonustu geti hafist adur en barn kemur { heiminn. Markmidid er ad tryggja foreldrum greidari
adgang ad raogjof og studningi 4 medgdngu ad pvi marki sem sa studningur er til pess fallinn
a0 sty0ja vid farseld barns fra faedingu.

[ 7. tolul. er fjallad um malstjéra i pagu farszldar barns en petta er nytt hugtak i 16gum,
verdi frumvarpid obreytt ad 16gum. [ samradsferli vegna frumvarpsins var samhljomur um
naudsyn pess ad tiltekinn adili héldi utan um mal barns. Hugtakio malstjori er pegar notad i
framkvaemd 1 ymsum samvinnuverkefnum og pvi vard pad fyrir valinu. Med malstjéra er i
frumvarpinu att vid pann sem leidir sampeettingu pjonustu i pagu farsaeldar barns pegar barn
hefur porf fyrir annars eda pridja stigs pjonustu med peim haetti sem nanar er meelt fyrir um i
V. kafla.

I 8. tolul. er fjallad um sampztta pjonustu i pagu farseldar barns sem er lykilhugtak i
frumvarpinu. Eins og fram kemur i skilgreiningunni visar hugtakio fyrst og fremst til samstarfs
pjonustuveitenda. I sampattingu felst pvi ekki beinn réttur til einstakra pjonustupétta eda
urreda heldur fer um pann rétt samkvemt videigandi sérlogum. Vid sampaettingu skipuleggja
pjonustuveitendur og eftir atvikum peir sem veita adra pjonustu pjonustupaetti eda Grradi i
pagu barns med markvissum og samfelldum heetti. Undirstrika ber ad pjonusta i pagu farsaeldar
barns er heildstaed og veitt barni og/eda foreldrum pess eftir atvikum. Med samfelldri pjonustu
er medal annars att vio a0 skipulag pjonustunnar skuli mida ad pvi ad ekki verdi rof i pjonustu
til deemis vegna aldurs barns, breyttra adstaedna eda stoou pjonustuveitenda. Gerd er krafa um
a0 sampett pjonusta studli ad farseld barns og sé veitt af peim pjonustuveitendum sem eru
best til pess fallnir ad meeta pérfum barns hverju sinni. betta krefst medal annars pverfaglegrar
pekkingar a pjonustupattum og gagnsemi einstakra Grrada.

[ 9. tolul. er fjallad um studningsaztlun. Ad studningsaztlun standa fulltraar pjonustu-
veitenda og peir sem veita adra pjonustu 1 pagu farseeldar barns eftir atvikum, auk foreldra og
barns.

[ 10. tolul. er fjallad um studningsteymi. Hér er att vid fulltraa pjonustuveitenda og adra
eftir atvikum sem koma ad gerd studningsaztlunar og veita barni og/eda foreldri studning
samkvamt henni.

f 11. tolul. er fjallad um svadisbundin farseldarrad barna. Radin eru samradsvettvangur
fyrir fulltraa pjoénustuveitenda sem gegna lykilhlutverki 1 ad tryggja farsald barna 4 dkvednu
svaedi. Hér er um ad reeda nymaeli sem hefur pad markmid ad studla ad svaedisbundnu samtali
og aatlanagerd vardandi adgerdir i pagu farsaeldar barna.
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[ 12. tolul. er hugtakid tengilidur pjonustu i pagu farszldar barns skilgreint. Hér er um
mikilveegt nymeeli ad raeeda. Gert er rad fyrir ad 61l born og foreldrar hafi adgang ad tengilid
og ad hlutverk hans verdi ad stydja vid sampeettingu pjonustu a fyrsta stigi sem nanar er meelt
fyrirum i V. kafla.

i 13. tolul. er hugtakid upplysingar um adsteedur barns skilgreint. Skilgreiningunni er ann-
ars vegar etlad a0 afmarka til hvada upplysinga sampeetting neer. Hins vegar er skilgreining-
unni &tlad ad studla ad pvi ad heimildir frumvarpsins til vinnslu vidkvaemra persénuupplys-
inga og upplysinga um refsiverda hattsemi séu naegilega skyrar. Eins og fram kemur 1 skil-
greiningunni er um ad raeda upplysingar um adstedur tiltekins barns sem gefa visbendingu
um porf pess fyrir pjonustu eda studning. bPessi afmorkun er tengd beint vid yfirmarkmid frum-
varpsins um ad born og fjolskyldur sem purfa a pjonustu ad halda hafi adgang a0 sampaettri
pjénustu vid hafi an hindrana um leid og parfir fyrir pjoénustu vakna. I skilgreiningunni er
jafnframt tekid fram ad upplysingarnar geti vardar barn eda einstaklinga i neerumhverfi barns-
ins. Mikilveegt pykir ad pad sé skyrt ad vinnsla personuupplysinga & grundvelli heimilda i
frumvarpinu getur vardad barnid sjalft og fjélskyldu pess, p.m.t. foreldra og systkini, upplys-
ingar um einstaklinga i naerumhverfi barnsins, t.d. born i sama bekk eda fullordna sem tengjast
fjélskyldu barnsins.  akvaedinu er jafnframt tekid fram ad upplysingar um adstzedur barns geta
falid i sér viokvaemar personuupplysingar og upplysingar viokvems edlis, svo sem upplys-
ingar um heilsufar, fjolskylduhagi, félagslegan vanda eda annad, og upplysingar um refsiverda
hattsemi og e&tlada refsiverda hattsemi, en pessari upptalningu er atlad ad taka af 61l tvimaeli
um ad heimildir til vinnslu upplysinga séu vidteekar og nai til peirra flokka upplysinga sem
akveedi laga um persénuvernd og vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018, og laga um vinnslu
upplysinga i 16ggaeslutilgangi, nr. 75/2019, gera krofu um ad lati sérstokum reglum. I pvi
sambandi er rétt a0 arétta ad markmidi frumvarpsins verdur ekki nad nema unnt sé ad midla
personuupplysingum sem 16g krefja ad 1ati sérstokum reglum 1 pagu snemmteeks studnings og
sampattingar pjonustu. P4 verdur talid ad hagsmunir barna af pvi ad hafa slikan adgang ad
pjonustu vegi almennt pyngra en hagsmunir sem eru af leynd upplysinga gagnvart peim sem
fa adgang ad upplysingum samkvaemt frumvarpinu. Sem demi um upplysingar um adstedur
barns ma nefna upplysingar sem:

a. eru veittar af barni, t.d. um eigin lidan, syn barns 4 lidan einstaklinga i nanustu fj6lskyldu,
syn barns 4 adstaedur 4 heimili o.f1.,

b. eru veittar af foreldri, t.d. syn foreldris 4 lidan barns, lidan einstaklinga i ndnustu fj61-
skyldur eda adsteedur & heimili,

c. koma til vegna verkefna pjonustuveitenda eda peirra sem veita almenna pjonustu i pagu
farseldar barna, t.d. um namsarangur, um heilsufar, ur dagalum barnaverndarnefnda eda
ur formlegri greiningu 4 edli réskunar barns,

d. eru veittar af pjonustuveitanda eda peim sem veita almenna pjonustu i pagu farsaeldar
barna um syn vidkomandi 4 adstaedur barns, t.d. um adbunad, hegdun eda annad atferli
barns eda foreldris,

e. utanadkomandi adilar hafa midlao til pjonustuveitenda eda peirra sem veita almenna
bjonustu i pagu farseldar barna, t.d. upplysingar fra 60rum bornum eda 60rum foreldrum.

[ 14. tolul. eru pjonustuveitendur skilgreindir sem peir sem veita farsaldarpjonustu. Fyrst
og fremst er um ad reda stjornvold rikis og sveitarfélaga en hugtakid neer po6 einnig til einka-
aoila sem sinna verkefnum sem eru ad einhverju leyti 4 abyrgd stjornvalda samkvemt 16gum
4 grundvelli samnings, samkomulags eda vidurkenningar stjornvalda eda a sérstokum laga-
grundvelli, t.d. einkarekinna leik- og grunnskoéla og barnaverndarirreda sem eru rekin a
grundvelli samninga vid riki eda sveitarfélag. Akvaedid ner samkvamt ordalagi sinu eingdéngu
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til peirra sem veita pjoénustu. Stjérnvold sem eingéngu hafa ahrif & hagsmuni barns med toku
akvardana um rétt eda skyldur barnsins eda foreldra pess teljast pvi ekki til pjonustuveitenda
i skilningi laganna, t.d. raduneyti, domstolar og adrir trskurdaradilar, svo sem syslumenn.

Um 3. gr.

[ samradsferli vid undirbuning frumvarpsins kom fram naudsyn pess ad studla ad auknu
samradi og samvinnu i malaflokkum sem heyra undir malefnasvid mismunandi radherra.

Er pvi lagt til i akvaedinu ad allir radherrar, sem fara meo stjornarmalefni &4 svioum par sem
veitt er pjonusta i pagu farseldar barna, beri abyrgd a pvi ad vinna med virkum hatti ad
markmidum laganna, verdi frumvarpid obreytt ad 16gum. Ekki pykir rétt ad kvedid sé & um
hvada radherrar petta eru par sem veita parf svigrum til breyttrar skiptingar stjérnarmalefna
hverju sinni. P6 ma gera rad fyrir ad um sé ad reda radherra sem fara i pad minnsta med
félags- og fjolskyldumal, freedslumal, heilbrigdismal og 16ggaeslumal.

Akvadi 1. mgr. eru nymeli og nylunda pegar kemur ad utferslu verkefna og abyrgdar
radherra i Stjornarradi {slands. Med ordalaginu ,,vinna med virkum heetti er att vid ad hver
radherra skuli 4 sinu malefnasvidi markvisst gera sampeettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna
mogulega. Hér er medal annars litio til pess ad samkvamt frumvarpinu eru rikar skyldur lagoar
4 pa sem veita bornum farseldarpjonustu sem er 4 abyrgd mismunandi radherra. Skylda
pessara radherra til ad vinna ad markmidum laganna felur medal annars i sér ad peim ber ad
beita yfirstjornunar- og eftirlitsheimildum sinum til ad tryggja ad umfang annarra verkefna
komi ekki i veg fyrir ad starfsmenn geti sinnt skyldum sinum samkvemt frumvarpinu.

f 1j6si 14. og 15. gr. stjérnarskrar lydveldisins fslands, nr. 33/1944, og akvada laga um
Stjérnarrad {slands er abyrgd 4 sampettingu pjonustu i pagu farseldar barna a grundvelli
laganna po falin einum raodherra, sbr. 2. mgr.

[ 3. mgr. er fjallad um samradsvettvang fulltria radherra. I 1j6si sameiginlegrar abyrgdar
skv. 1. mgr. er lagt til a0 til stadar sé formlegur samradsvettvangur par sem fram fer reglulegt
samrad um efni laganna. Honum er jafnframt @tlad ad vinna stefnu og framkveemdadaetlun
um farseld barna sem rddherra, sem ber abyrgd 4 mélaflokknum, leggur fram 4 Alpingi sem
tillogu til pingsalyktunar. L6g0 er dhersla 4 ad unnid sé med nidurstddur farseldarpings og ad
samraemi s¢ milli stefnumotunar rikisins og svaedisbundinnar aaetlunargerdar i pagu farsseldar
barna. Eins og 4 vid um alla stefnumo6tun samkveemt frumvarpinu skal vinna vid stefnu og
framkvaemdadaetlun um farseld barna byggjast 4 gognum sem endurspegla stodu barna.

Arétta ber ad i frumvarpinu er ekki heimild fyrir samradsvettvang skv. 3. mgr. til ad vinna
persénuupplysingar enda er ekki gert rad fyrir ad hann sé vettvangur umraeedna um malefni
tiltekinna einstaklinga.

Um 4. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad komid verdi 4 fot vettvangi vidtaeks samrads um farszld barna,
farseldarpingi. Hér er um nymali ad reda sem hefur ad markmidi ad tryggja ad raddir fag-
folks, notenda og stjornvalda heyrist i malaflokknum.

Samkvaemt dkvedinu bodar radherra til pingsins og ber abyrgd 4 framkvamd pess. Pingid
er 6llum opid og pvi gert rdd fyrir ad auglyst verdi opinberlega eftir patttakendum. b6 er gert
rad fyrir ad radherra hafi moguleika 4 ad styra ad einhverju leyti fjolda og samsetningu patt-
takenda & pinginu, t.d. med tilliti til framkveemdaatrida eins og staerdar husnadis. ba er rao-
herra falid a0 tryggja sérstaklega patttoku barna a pinginu og honum falid ad utfera hvernig
slikri patttoku verdur hattad.
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[ akvaedinu er kvedid 4 um ad helstu umraedur og nidurstddur farsaldarpings skuli skradar
enda gert rad fyrir ad unnid sé ur nidurstddunum vid stefnumaotun skv. 3. og 5. gr. b4 er kveodid
sérstaklega 4 um a0 radherra fylgi eftir nidurstédum pingsins.

Um 5. gr.

[ dkvaedinu er 16g9 til svadisbundin aztlanagerd sem tengist peirri stefnumotun sem kved-
10 er aum i 3. og 4. gr. Lagt er til ad sveitarfélog beri abyrgd a pvi ad skapa vettvang fyrir
svaedisbundid samrad um farseld barna, sveedisbundio farseldarrad. Svaedisbundin stjornvold
rikisins taka patt i starfsemi radsins en hér er einkum att vid heilbrigdisstofnanir, 16greglu og
framhaldsskola. Jafnframt eiga par saeti fulltriar pjonustuveitenda sveitarfélaga og eftir atvik-
um einkaadilar sem veita farsaldarpjonustu. Akvaedid veitir svigram til ad sveitarfélog skapi
vettvang fyrir sveedisbundid samrad eftir pvi sem hentar 4 hverjum stad og utilokar ekki ad
sveitarfélog taki sig saman um ad vinna svaedisbundna stefnumétun pvert 4 sveitarfélagamork.
Pa er gert rad fyrir ad haft verdi samrad vid notendur vid daetlanagerd. I pvi sambandi ma
benda 4 ad 1 ymsum sveitarfélogum eru pegar starfandi hopar og rad sem geta nyst vid slikt
samrad, t.d. notendardd og ungmennarad.

Meginverkefni svadisbundinna farseldarrada er ad vinna aetlun um svadisbundna for-
gangsrooun verkefna um farseld barna. bessi aetlanagero skal vera i samraemi vio pa stefnu-
moétun sem fer fram 4 vettvangi farseeldarpings og nidurstddur stefnumotunar a vettvangi rikis-
ins.

i 3. mgr. er 16gd skylda & sveitarstjornir ad sja til pess ad aztlanir um svadisbundna
forgangsrodun verkefna og eftirfylgniskyrslur verdi sendar til Geda- og eftirlitsstofnunar
velferdarmala en gera ma raod fyrir ad aeetlanir verdi jafnframt gerdar opinberar. Rétt er pessum
upplysingum sé midlad til stofnunarinnar vegna eftirlitshlutverks hennar. I 1josi abyrgdar og
verkefna radherra skv. 3. gr. mun radherra jafnframt nota sveedisbundnu dztlanirnar og skyrsl-
urnar en hann hefur 4 grundvelli almennra regla heimildir til ad f4 paer athentar hja Geda- og
eftirlitsstofnun velferdarmala.

Um 6. gr.

i 6. gr. er fjallad um hlutverk Barna- og fjolskyldustofu i stjornsyslu midlaegrar sampztt-
ingar 4 vegum rikisins. Akvadid tekur mid af pvi ad frumvarp félags- og barnamalaradherra
til laga um Barna- og fjolskyldustofu verdi ad 16gum. Par er lagt til a0 sett verdi 4 fot ny
stofnun sem muni fara med framkvemd verkefna sem heyra undir félags- og barnamala-
radherra og tengjast bornum og barnafjélskyldum.

[ 1. tolul. er fjallad um verkefni Barna- og fjolskyldustofu i tengslum vid studning vid
sampeettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna. Par er stofnuninni atlad ad fara med leidandi
studningshlutverk til ad efla og samreema pjonustu pjonustuveitenda, p.m.t. vegna verkefna
tengilida og malstjora. Medal verkefna sem stofnuninni eru falin eru t.d. utgafa leidbeininga
fyrir tengilidi og malstjora sem varda framkvemd verkefna peirra og leidbeiningar um inni-
hald studningsaztlana fyrir stuoningsteymi. ba er gert rad fyrir ad stofnunin gefi Gt stéolud
eyoublod t.d. fyrir oskir foreldra og barna um pjénustu tengilidar eda studningsteymis og
almennar upplysinga fyrir notendur, t.d. um verkefni tengilidar o.fl.

i 2. t5lul. er fjallad um verkefni Barna- og fjélskyldustofu vardandi fraeedslu til peirra sem
koma ad sampattingu pjonustu i pagu barns. Verkefni tengilida, malstjora og studningsteyma
eru um margt pess edlis ad naudsynlegt er ad gera rad fyrir sérstakri pjalfun og fredslu til
peirra sem er ad &tlad ad sinna verkefnunum. Er pvi gert rad fyrir ad midlag stofnun 4 vegum
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rikisins standi a0 slikri fraedslu. Hér er medal att vid ad Barna- og fjolskyldustofa haldi
regluleg namskeid fyrir tengilidi og malstjora vegna verkefna peirra.

f 3. tolul. er fjallad um radgjof Barna- og fjolskyldustofu. Gert er rad fyrir ad stofnunin
geti veitt allt fra almennri radgjof um framkvaemd verkefna til pjonustuveitenda vardandi sam-
pettingu pjénustu i pagu farsaeldar barna til radgjafar um trlausn einstakra mala. Vegna pess
hve fjolbreyttur hopur kemur ad sampettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna er talid naud-
synlegt a0 til stadar sé midlaeg rikisstofnun sem getur veitt studning og radgjof einkum vegna
pungra mala. Engar takmarkanir eru a pvi hversu itarleg radgjof stofnunarinnar getur verio.

i 4. tolul. er meelt fyrir um abyrgd Barna- og fjdlskyldustofu vid vinnslu personuupplysinga
4 grundvelli frumvarpsins. Akvadid helst i hendur vid 23. gr. frumvarpsins par sem medal
annars kemur fram ad Barna- og fjolskyldustofu sé skylt ad setja reglur um vinnslu perséonu-
upplysinga auk pess sem peim sem fa heimildir til vinnslu persénuupplysinga samkvaemt
frumvarpinu bera skyldu til ad fara ad reglum stofnunarinnar.

Vid undirbuning frumvarpsins komu fram ahyggjur af ahaettu sem felst i umfangi vinnslu
personuupplysinga og fjolbreytni pess hops sem fzer vinnsluheimildir samkvamt frumvarpinu.
Var pvi talid rétt ad eitt midlaegt stjornvald, Barna- og fjolskyldustofa, beeri sérstaka abyrgd
vegna vinnslunnar. Gert er rad fyrir a0 Barna- og fjolskyldustofa starfraeki gagnagrunn og proéi
stafreenar lausnir sem eru sérstaklega snionar ad pessu verkefni. Stofnunin muni til viobotar
vid stjérnvaldsfyrirmeli tbtia leidbeiningar og sinna fraedslu til starfsmanna sem vinna
persénuupplysingar 4 grundvelli laganna, verdi frumvarp petta 6breytt ad 16gum, til ad studla
a0 pvi vinnslan sé i samrami vid 16g, sbr. jafnframt 2. t6lul. Nanar er fjallad um starfreekslu
gagnagrunnsins 1 frumvarpi til laga um Barna- og fjolskyldustofu.

Ordalag 4. tolul. er bein visun til skilgreiningar hugtaksins ,,abyrgdaradili* i 6. tolul. 3. gr.
laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, nr. 90/2018, og 4. tolul. 2. gr. laga um
vinnslu personuupplysinga i 16ggaeslutilgangi, nr. 75/2019. Almennt er gengid Ut fra pvi pegar
stjornvold vinna personuupplysingar ad stjornvaldid par sem upplysingarnar eru unnar beri
abyrgo a vinnslu personuupplysinga enda er pad stjornvaldid sem akvardar tilgang og adferdir
vid vinnslu. Af frumvarpinu leidir ad almennt verdur litid svo 4 ad Barna- og fjolskyldustofa
s€ dbyrgoaradili vid vinnslu personuupplysinga samkvaemt frumvarpinu enda felst { frumvarpi
pessu ad stofnunin hafi akvordunarvald um vinnslu personuupplysinga 4 grundvelli frum-
varpsins, adferd vid vinnsluna, tilganginn meo vinnslu peirra og hvad sa hugbiinadur sem
notadur er a ad gera, svo og um ad adra radstofun upplysinganna. Po er rétt ad arétta ad pad
kann ad vera hao atviksbundinni talkun hvort tiltekin vinnsla persénuupplysinga fellur undir
akvorounarvald Barna- og fjolskyldustofu og par med hvort pjonustuveitendur eda peir sem
veita almenna pjonustu 1 pagu farseeldar barna beri eftir atvikum sjalfir 4byrgd 4 vinnslunni.

[ peim tilvikum sem Barna- og fj6lskyldustofa er abyrgdaradili vinnslunnar er litid a
stjornvold og starfsmenn sem vinna upplysingar 4 grundvelli frumvarpsins sem vinnsluadila.
Almennt er ekki gert rad fyrir ad Barna- og fjolskyldustofa geri vinnslusamninga vid hvert og
eitt pessara stjérnvalda heldur setji reglur sem fela i sér skuldbindingar peirra stjérnvalda sem
teljast vinnsluadilar gagnvart Barna- og fjolskyldustofu vegna upplysinga sem hiin ber abyrgd
a. ba er gert ra0 fyrir ad 1 pessum reglum sé tekin afstada til pess hvernig skyldur fzerast eftir
atvikum yfir 4 undirvinnsluadila.

Med hlidsjon af framangreindu hlutverki stofnunarinnar mun almennt falla i hennar hlut
a0 utbua leidbeiningar um réttindi hins skrada, til a0 mynda med samramdri persénuverndar-
stefnu vegna sampeettingar pjonustu 1 pagu farseldar barna.

i 5. t5lul. er aréttud skylda Barna- og fj6lskyldustofu til ad sinna verkefnum sem radherra
felur stofnuninni og varda sampaettingu pjonustu i pagu farseeldar barna.
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Um 7. gr.

f 7. gr. er fjallad um hlutverk Gada- og eftirlitsstofnunar velferdarmala i stjornsyslu
midlagrar sampattingar 4 vegum rikisins. Akvadid tekur mid af pvi ad frumvarp félags- og
barnamalaradherra til laga um Geada- og eftirlitsstofnun velferdarmala verdi ad 16gum. bar er
lagt til ad sett verdi a fot ny stofnun sem fari med eftirlit med geedum velferdarpjonustu og
farseldarpjonustu samkvaemt 16gum pessum, verdi frumvarp petta 6breytt ad 16gum.

i 1. tolul. kemur fram ad Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala hafi eftirlit med geedum
sampzttingar pjonustu i pagu farseldar barna. Samkvamt akveadinu er eftirlit stofnunarinnar
pvi bundid vid sampettinguna sem slika, p.e. pau verkefni, réttindi og skyldur sem mzlt er
fyrir um i frumvarpi pessu. Stofnunin hefur pvi ekki eftirlit med geedum einstakra pjonustu-
patta sem eiga ad koma til sampeettingar. Um eftirlit med peim fer samkvaemt sérlogum um
pa pjonustu. bar sem sampettingarferlid felur ekki i sér stjornvaldsakvardanir sem eru keeran-
legar & grundvelli stjornsyslulaga pykir rétt ad taka sérstaklega fram i akvaedinu ad notendur
pjonustu hafa heimild til ad kvarta til stofnunarinnar telji peir ad sampztting hafi ekki fario
fram i samraemi vid akveedi laganna, verdi frumvarp petta o6breytt ad 16gum. Deemi um tilvik
sem geta verid tilefni kvortunar er pegar einstaklingur telur ad o6réttmaetar tafir hafi ordio 4 pvi
a0 studningsteymi geri studningsaztlun.

f 2. tolul. er aréttud skylda Geeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala til ad sinna 6rum
verkefnum sem radherra felur stofnuninni og varda sampeettingu pjonustu i pagu farsaeldar
barna.

Um 8. gr.

[ akvaedinu er fjallad um vinnslu upplysinga. Annars vegar er i 1. og 2. mgr. um ad reda
akvaedi sem fjalla um séfhun og vinnslu 6perséonugreinanlegra upplysinga. Hins vegar er i
3. mgr. um ad rada heimildir til vinnslu persénuupplysinga sem tengjast midlaegri stjornsyslu
rikisins vegna sampettingar pjonustu i pagu barna auk pess sem par er kvedid 4 um hvada
upplysingum tilteknum adilum er skylt ad midla til hinna midleegu stofnana ef paer gera kréfu
um pad. Mikilvaegt er ad arétta vardandi 3. mgr. ad um er ad reda sértekar vinnsluheimildir
sem na til verkefna sem eru skilgreind i 6. og 7. gr. a0 pvi er vardar verkefni tveggja rikis-
stofnana, Barna- og fjolskyldustofu og Gada- og eftirlitsstofnunar velferdarmala, sem hafa
studnings- og eftirlitshlutverk gagnvart 60rum adilum sem framkvama verkefni a grundvelli
frumvarpsins. { sérlogum um Barna- og fjdlskyldustofu og Gada- og eftirlitsstofnun velferdar-
mala verdur jafnframt ad finna heimildir til vinnslu personuupplysinga sem koma til viobotar
og fyllingar heimildum &kvedisins, verdi frumvorp par ad lutandi dbreytt ad 16gum.

f 1. mgr. er fjallad um séfnun og Grvinnslu upplysinga fra pjonustuveitendum og 6drum
sem veita pjonustu i pagu farseeldar barna. Slik gagnaséfnun og Urvinnsla er naudsynleg til ad
unnt sé ad hafa yfirsyn yfir pessi nyju verkefni og sinna préoun og stefnumoétun. Mikilvaegt er
ad stefhumotun og eftirfylgni med henni samkvaemt frumvarpinu sé unnin 4 grundvelli gagna
um stoou barna og pess vegna er lagt til ad sérstaklega sé kvedid 4 um samraeemda gagnaséfnun.
[ akvadinu er pvi jafnframt tekid fram ad stofnanirnar geti krafid pjonustuveitendur og adra
sem veita pjonustu i pagu farseldar barna um upplysingar. Log0d er dhersla 4 a0 um er ad raeda
sOfnun opersonugreinanlegra gagna.

f 2. mgr. er radherra veitt heimild til ad setja reglugerd um reglubundin skil upplysinga.
Astada heimildarinnar er ad tryggja ad upplysingar um adstaedur barna og pjénustu sem peim
er veitt, sem aflad er vida um landid, séu settar fram a sama hatt svo unnt sé med samreemdum
haetti ad draga paer saman. Rétt pykir ad radherra fai heimild med reglugerd til ad kveda nanar
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4 um petta enda er talid mikilvaegt a0 til stadar sé akvedinn sveigjanleiki til ad proa krofur til
gagna og melikvarda.

f 3. mgr. er fjallad um vinnslu persénuupplysinga. Heimildin ner til upplysinga um ad-
steedur barns, sbr. skilgreiningu i 13. télul. 2. gr. Ljost er ad verkefni Barna- og fjolskyldustofu
og Gaoa- og eftirlitsstofnunar velferdarmala samkvemt frumvarpinu verda ekki framkvamd
nema unnt s¢ ad midla upplysingum um mal tiltekinna einstaklinga til stofnana. Til ad mynda
gaeti Barna- og fjolskyldustofa i morgum tilvikum ekki veitt radgjof um sampeettingu einstakra
mala nema med adgangi ad upplysingum um adstedur barnsins. Ad sama skapi er midlun
upplysinga um adstedur barns forsenda pess ad Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala geti
lagt mat & gadi sampettingar sem eftirlit stofnunarinnar Iytur ad. Vid talkun adkvaedisins
verdur po ad leggja rika dherslu 4 ad personugreinanlegum upplysingum sé ekki midlad um-
fram naudsyn. I pvi sambandi er bent 4 ad i morgum tilvikum atti ad vera unnt ad fa radgjof
hja Barna- og fjolskyldustofu um medferd einstaka mals med pvi ad lysa malsatvikum an pess
a0 pau séu ger0d personugreinanleg.

i 3. mgr. er jafnframt fjallad um ad Barna- og fjlskyldustofa og Gaeda- og eftirlitsstofnun
velferdarmala geti krafid pjonustuveitendur og hver adra um gogn. Rétt pykir ad kvedid sé
sérstaklega 4 um pessa heimild svo ekki leiki vafi & ad stofnanirnar, sem mottakendur
upplysinga, geti metid naudsyn 4 midlun upplysinga.

Um 9. gr.

i 1. mgr. er lagt til ad pjonusta i pagu farseldar barna sé veitt 4 premur pjonustustigum.
Athugun 4 innlendum skyrslum og gdgnum fra stofnunum, sveitarfélogum, raduneytum og
Rikisendurskodun synir ad algengast er a0 stydjast vio priggja stiga skiptingu pjonustu. b4 ma
benda 4 a0 i gildandi heilbrigdisstefnu og 16gum um heilbrigdispjonustu er allri heilbrigdis-
pjonustu skipt 1 prju stig.

Samkvemt framansdgou er stigskipting pjonustu ekki ny af nalinni. Nymeli frumvarpsins
felast 1 framsetningu altaekra skilgreininga fyrir priggja stiga skiptingu pjonustu i pagu far-
szldar barna og skyldu til ad skilgreina pjénustu med tilliti til stigskiptingarinnar. I frum-
varpinu er pannig farin st leid a0 skilgreina i 10.—12. gr. hvada eiginleika pjonusta & fyrsta,
00ru og priodja stigi hafi. Ordiod ,,pjonusta* hefur hér vidtaeka merkingu og neer t.d. til almennra
adgerda, radgjafar, mats, greiningar, Urraeda og eftirfylgni. Stigskipting midast vid ad fara fra
almennum til sérhaefdari Grreeda. Pannig ma gera rad fyrir ad allir nyti ad einhverju leyti pjon-
ustu 4 fyrsta stigi en tiltdlulega litill hdpur muni purfa pjonustu a pridja stigi. Undirstrika ber
a0 stofnanir tilheyra ekki tilteknu pjonustustigi heldur verdur ad greina edli peirrar pjonustu
sem stofhun veitir. Pannig parf ad meta { hvert sinn hvort tiltekin stofnun veitir pjonustu 4 einu
eda fleiri pjonustustigum og hvada pjénusta tilheyrir hverju stigi. Arétta ber ad barn getur
notid pjonustu sem tilheyrir fleiri en einu pjonustustigi & hverjum tima. ba geta parfir barns
fyrir pjonustu breyst pannig ad barn sem um tima hefur til deemis notid pjéonustu 4 pridja stigi
purfi ekki lengur 4 svo umfangsmikilli pjonustu ad halda heldur dugi pjonusta 4 60ru eda
jafnvel fyrsta stigi.

Samkveemt 2. mgr. verdur skylt ad flokka alla pjonustu { pagu farsaldar barna med hlidsjon
af hinum altzeku skilgreiningum. { einhverjum tilvikum kann flokkun eftir pjonustustigum ad
vera til stadar i 16gum, t.d. i 16gum um heilbrigdispjonustu. Ef 16gum er ekki til ad dreifa er
radherrum sem bera abyrgd 4 pjonustu i pagu farsaeldar barna falid ad setja reglugerdir um
flokkun pjonustu i samraemi vid 16gbundna stigskiptingu. Hver radherra setur pa reglugerd,
e0a eftir atvikum reglugerdir, um pjonustu sem undir hann heyrir. Markmidid er ad tryggja
innleidingu samraemdrar stigskiptingar og um leid varpa ljosi 4 hvernig mismunandi kerfi geta
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tryggt samfellda pjonustu vio heefi allra barna. Samraeemd stigskipting og opinber flokkun
pjonustu i pjonustustig hefur pa pann tilgang ad peir sem sinna stefnumaétun, peir sem starfa i
farseeldarpjonustu og notendur pjonustunnar geti med adgengilegum heetti fengid yfirsyn yfir
pa pjonustu sem er veitt.

[ 2. mgr. kemur jafnframt fram ad haft skuli samrad vid sveitarfélog eftir atvikum. [ dkvaed-
inu felst ad hafa skal samrad vid sveitarfélog pegar s pjonusta sem stigskipting lytur ad er
veitt af sveitarfélogum.

i 3. mgr. er gert rad fyrir ad leitast verdi vid ad skilgreina almenna pjénustu i pagu barna
med hlidsjon af peim pjonustustigum sem liggja munu til grundvallar 16gbundinni pjénustu.
Ekki pykir rétt ad leggja skyldu & pa sem veita slika almenna pjonustu, og eftir atvikum samtdk
peirra, til ad skilgreina pjoénustu. bvi er akva0id sett fram sem hvatning til pessara adila ad
skipta pjonustu 4 stig.

Um 10. gr.

[ akvaedinu er fyrsta stig pjonustu i pagu farsaeldar barna skilgreint.

Segja ma ad fyrsta stigi0 skiptist i tv0 undirstig. Annars vegar er um ad reeda grunnpjonustu
sem er adgengileg 6llum. Algengasti snertiflotur barna og foreldra vio pjoénustukerfin eru i
grunnpjonustu sem er atlud 6llum bérnum. Med pvi ao skilgreina grunnpjonustu sem hluta af
fyrsta stigi pjonustu 1 pagu farseldar barna er 16gd dhersla 4 ad st pjonusta sem par er veitt
hafi mikla pydingu fyrir farsaeld barna og ad gadi grunnpjonustu geti til ad mynda komio i
veg fyrir ymiss konar erfidleika sidar meir. Daemi um grunnpjonustu er almenn pjonusta leik-,
grunn- og framhaldsskoéla, par 4 medal almenn menntun, forvarnir og starfsheettir gegn einelti
og ofbeldi og adgerdir sem stydja vio jakvadan skélabrag, almenn heilsugzsla, par & medal
almenn pjonusta heilsugzaesluleknis, medgongueftirlit, feedingarnamskeid, ungbarnavernd og
bolusetningar, og almenn félagspjonusta, par 4 medal pjonusta dagforeldra og almennar ad-
gerdir sem koma t.d. efnaminni fj6lskyldum til goda.

Hins vegar tilheyrir fyrsta stigi pjonustu einstaklingsbundinn og snemmteaekur studningur
sem hefur pad ad markmidi ad stydja vid farseeld barns. Med pvi er att vid irraedi sem svara
pjénustupdrf sem er umfram grunnpjénustu. Urraedin hafa pad ad markmidi ad veita bdrnum
og fjolskyldum peirra studning um leid og porf fyrir hana vaknar. Um er ad reda snemmbunar
aogerdir til studnings bornum sem glima vid vaegan vanda og hafa pad medal annars ad
markmidi ad koma 1 veg fyrir a0 vandinn aukist og verdi erfidari vidureignar. Hér er att vio
studning sem felst i aukinni adstod eda lidsinni sem barn gaeti haft verulegan avinning af til
a0 beeta adstedur pess og lidan, t.d. pegar barn hefur afmarkada porf fyrir skdlapjonustu vegna
sérparfa, ndmsorougleika, hegdunarvanda eda afleidinga eineltis. P4 er att vid medferd vid
minni hattar heilsufarsvanda. Arétta ber ad barn getur notid pjonustu fra fleiri en einum
pjonustuveitanda a fyrsta pjonustustigi.

Samkvaemt dkvaedinu er gert rad fyrir ad einstaklingsbundinn og snemmtaekur studningur
sé veittur 1 samraemi vid frummat 4 pérfum barns. Logo er dhersla 4 ad einhvers konar mat 4
porfum barns verdi undanfari einstaklingsbundinna adgerda medal annars til ad studla ad
skilvirku vali 4 Urreedum sem likleg eru til arangurs. Med pvi er b6 ekki att vid ad forsenda
studnings sé formleg greining tiltekinna sérfreedinga 4 stoou barns. Pa ber ad fylgja snemm-
teekum studningi eftir & markvissan hatt.
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Um 11. gr.

f 4kvaedinu er annad stig pjonustu i pagu farszldar barna skilgreint.

Annars stigs pjonustu i pagu farseldar barna tilheyra trreedi par sem veittur er einstaklings-
bundinn og markvissari studningur en veittur er 4 fyrsta stigi med pad ad markmioi ao tryggja
farsald barns. Me0 pvi er att vio trraedi par sem porf er & sérhafdari eda fjolbreyttari pjonustu
en veitt er 4 fyrsta stigi pjonustu 4 pann hatt ad skortur 4 slikum studningi kunni ad hafa nei-
kveed ahrif 4 adstaedur og lidan barns. Born sem pjonusta & pessu stigi neer til hafa porf fyrir
sérhaefoari og fjolbreytilegri pjonustu en born sem fyrsta stigs pjonusta naer til eda pa ad 1jost
er ad studningur 4 fyrsta stigi hefur ekki borid arangur. Porf fyrir pjonustu getur verid tilkomin
af ymsum astedum, til ad mynda heilsufarslegum, namslegum eda félagslegum astedum.
Ordalag um markvissari studning gefur einnig til kynna porf fyrir frekari sampaettingu pjon-
ustu og eftirfylgd enda er sa studningur sem veita ber barni 4 pessu stigi pad umfangsmikill
a0 likur standa til a0 porfum pess sé ekki maett nema vidbrogd pjonustuveitenda séu samraemd.
Dami um pjoénustu 4 6dru stigi er ymis studningspjonusta & vegum félags- og skolapjonustu
sveitarfélaga, sérdeildir eda starfsbrautir i skolum.

Samkvaemt akvadinu er midad vid ad studningur & 6dru pjonustustigi verdi veittur i sam-
reemi vid faglegt mat og/eda frumgreiningu 4 prfum barns. I pessu sambandi er jafnframt rétt
a0 arétta ad 1 akvaedinu er ekki gerd sjalfsted krafa til pess ad tiltekin formleg greining purfi
ad liggja fyrir svo unnt sé ad veita tiltekna pjonustu. begar foreldri dskar eftir adstod vid sam-
pettingu pjonustu er gengid ut fra pvi ad markviss studningur verdi veittur & grundvelli studn-
ingsaetlunar samkvaemt dkvaeoum laganna, verdi frumvarp petta 6breytt ad 16gum.

Um 12. gr.

[ akvaedinu er pridja stig pjonustu i pagu farseldar barna skilgreint.

bridja stigs pjonustu i pagu farseldar barna tilheyra urredi par sem er veittur sérhaefoari
studningur til ad tryggja ad farseld barns verdi ekki hatta blin. Barn sem nytur pjoénustu 4
pessu stigi hefur ad jafnadi flokinn og fjolpaettan vanda og mikla uménnunarporf. Barn er pa
i adstedum par sem skortur & videigandi studningi og Urreedum getur haft alvarlegar afleio-
ingar og 6gnad heilsu pess og proska. Log0 er dhersla & pa adgreiningu milli annars og pridja
stigs a0 afleidingar skorts 4 studningi a pridja stigi eru alvarlegri en 4 60ru stigi. Ordalagid um
sérhaefoan studning gefur til kynna ad pjonusta sem tilheyrir stiginu sé veitt af starfsfolki med
sérheefda pjalfun. b4 er gert rad fyrir ad umfangsminni studningur eigi ekki vio eda hafi veriod
fullreyndur. Deemi um pjonustu 4 pridja stigi eru ymis vistunartrraeoi a grundvelli barnavernd-
arlaga, umfangsmikill og fjolpaettur stuoningur vid fotlud boérn og langvarandi sjukrahusdvol
barna.

Samkvamt dkveedinu er gert rad fyrir ad sérhafdara og itarlegra mat og/eda greining liggi
til grundvallar 4kvordun um studning 4 pridja stigi. Getur petta falist i flokinni og/eda um-
fangsmikilli greiningu 4 andlegum, likamlegum og félagslegum poérfum barns. Pegar foreldri
oOskar eftir adstod vi0 sampettingu pjonustu er gengid ut fra pvi ad sérhefour studningur verdi
veittur & grundvelli studningsaatlunar samkvemt akveedum laganna, verdi frumvarp petta
obreytt ad l6gum.

Um 13. gr.
f akvaedinu er kvedid 4 um almennar skyldur pjonustuveitenda. Koma skyldurnar til vid-
boétar og 1 einhverjum tilvikum til fyllingar sérstokum skyldum starfsstétta og skyldum sam-
kvemt akvaeoum sérlaga 4 akvednum malefnasvioum.
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[ 1. mgr. er 16gd til almenn skylda til ad studla markvisst ad velferd og farszld barns vid
framkveemd 16gbundinna verkefna sinna. Um er ad raeda skyldu sem ner baedi til samskipta
vid einstok born og barnafjolskyldur en ekki sidur til allrar almennrar vinnu hja
pjonustuveitendum. { pvi sambandi kemur jafnframt fram i akvaedinu ad leitast skuli vid ad
uppbygging, skipulag og framkvamd pjonustu 1 pagu farseldar barna taki mid af gagnreyndri
pekkingu og fari fram med patttoku og samradi vid notendur pjonustunnar.

i 2. mgr. er fjallad um skyldu pjonustuveitenda til samvinnu. Otvirztt er ad g6d samvinna
i einstokum malum mun ekki nast nema jafnframt sé unnid ad almennu samradi og samtali
milli pjénustuveitenda. I pvi sambandi er ahersla 16gd 4 ad pverfagleg pekking 4 verkefnum
er forsenda fyrir arangursrikri teymisvinnu.

i 3. mgr. er fjallad um skyldu pjénustuveitenda til ad fylgjast med, taka eftir og greina
visbendingar um ad porfum barns sé ekki mett 4 fullnaegjandi hatt. Forsenda snemmtaks
studnings er ad peir sem veita barni pjonustu séu avallt i stérfum sinum medvitadir um mark-
mid laganna, verdi frumvarp petta dbreytt ad 16gum. ba neer skyldan naer vidbragoa. Mikilveegt
er ad skylda til vidbragda naer ekki eingdéngu til pess ad beina mali til annarra heldur jafnframt
a0 veita videigandi radgjof og studning vid hafi eins fljott og verda ma.

i 4. mgr. er sérstaklega aréttud skylda til samstarfs innan ramma laganna, verdi frumvarp
petta obreytt ad 16gum. Almennt er gengid ut fra pvi ad pjonustuveitendur bregdist jakvaett
vid pegar tengilidir eda malstjorar hafa samband vegna méla einstakra barna. Af akvaedinu
leidir ad pjonustuveitendur geta ekki vikid sér undan pvi a0 taka patt i samstarfi & grundvelli
laganna, verdi frumvarp petta dbreytt a0 16gum.

Um 14. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um skyldur peirra sem veita almenna pjonustu i pagu barns. Sam-
kvemt akvaedinu skulu peir sem veita slika pjonustu fylgjast med velferd og farseld barns,
leitast vid ad greina visbendingar um ad porfum barns sé ekki matt 4 fullneegjandi hatt og
bregdast vid peim. Um er a0 raeoda fjolbreyttan hop og ekki eru gerdar rikari krofur en edlilegt
ma teljast midad vid pa pjonustu sem veitt er 1 hverju og einu tilviki. Eftir atvikum koma
skyldurnar til vidbotar og i einhverjum tilvikum til fyllingar sérstékum skyldum starfsstétta
og skyldum samkvemt akvedum sérlaga 4 akveonum malefnasvioum. Pa er i akvadinu arétt-
uo regla sem jafnframt kemur fram i 23. gr., par sem fjallad er um vinnslu persénuupplysinga.

Um 15. gr.

i 1. mgr. akvadisins er fjallad um skyldur sem hvila 4 pjonustuveitendum og peim sem
veita almenna pjénustu i pagu barns. Akvaedid felur i sér pad mikilvaega nymali ad pessum
ao0ilum er skylt ad bregoast vi0 4 tiltekinn hatt ef peir taka eftir og greina visbendingar um ao
porfum barns sé ekki maett med fullnaegjandi hatti og ad barnid purfi frekari pjonustu en pegar
er veitt. Vid mat 4 pvi hvenar um er ad reda slikar visbendingar er gengid Ut fra pvi ad paer
purfi ekki ad vera mjog veigamiklar svo tilefni sé til ad bregdast vid peim. I pvi sambandi er
medal annars visad til pess markmids frumvarpsins ad bregodast vid porfum barns a skjotan og
skilvirkan hatt med snemmtakum studningi. Viobrogd pjonustuveitanda og pess sem veitir
almenna pjoénustu 1 pagu farseldar barns eru ad leidbeina foreldrum og/eda barni um sam-
pattingu pjonustu. I flestum tilvikum er um ad rada leidbeiningar um rétt til adgangs ad
tengilio, sbr. 17. gr., en 1 peim tilvikum pegar barn hefur porf fyrir frekari pjonustu en er veitt
a fyrsta stigi kann a0 vera astaeda til ad leidObeina um malstjora og storf studningsteymis.

f 2. mgr. er veitt heimild til ad skra og/eda taka saman naudsynlegar upplysingar um adstadur
barns i pvi skyni a0 midla peim til tengilidar eda malstjora pjonustu i pagu farseldar barns.
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Heimildin er bundin vid pau tilvik sem greinir i 1. mgr. Ganga ma Ut fra pvi ad pessir
pjonustuveitendur hafi & grundvelli sérlaga heimildir til ad skra tilteknar upplysingar um barn.
Akvadinu er atlad ad veita heimild til ad skra sérstaklega upplysingar, eda taka slikar
upplysingar saman, pegar pjonustuveitendur taka eftir og greina visbendingar um ad pérfum
barns sé ekki matt med pad fyrir augum ad unnid sé afram med par upplysingar i pagu sam-
pattingar pjonustu. Med upplysingum um adstedur barns er visad til skilgreiningar 13. tlul.
2. gr. Vinnsla upplysinga samkveaemt pessari grein fer fram i samraemi vio 23. gr. frumvarpsins.

i 2. mgr. er jafnframt fjallad um heimildir til ad midla upplysingum til tengilidar eda
malstjora pjonustu i pagu farseldar barns. Gera ma rad fyrir ad upplysingum verdi oftast
midlad til tengilidar. I einhverjum tilvikum kann ad liggja fyrir ad malstjori hafi pegar verid
tilnefndur og pa er rétt ad beina upplysingum til malstjora. Rétt er ad arétta i pessu sambandi
ad akvadid felur ekki i sér ad pjonustuveitendur geti oskad eftir tilnefningu malstjora eda
bundid midlun upplysinga skv. 15. gr. vid ad malstjori sé tilnefndur.

i 3. mgr. er fjallad um farveg mals pegar tengilidur eda malstjori tekur vid upplysingum
um adstedur barns fra pjonustuveitendum eda peim sem veita almenna pjonustu i pagu far-
seldar barns. Ber tengilid eda malstjora pa ad hafa eins fljott og unnt er samband vid foreldri
og/eda barn. Akvadinu er xtlad ad tryggja ad foreldri og/eda barn fai, 4n tafar pegar porfin
vaknar, upplysingar um sampattingu pjonustu i pagu farseldar barnsins.

Tilgangur peirrar méalsmedferdar sem fjallad er um i dkvaedinu er ad bua til verkferla par
sem foreldri og/eda barn faer skyrar og réttar upplysingar um adgang ad sampattingu og
afleidingar hennar, medal annars med tilliti til personuverndarsjonarmida, an tafar pegar
einhver 1 nerumhverfi barnsins telur ad pad fai ekki fullnegjandi pjénustu og kunni ad hafa
porf fyrir frekari pjonustu en pegar er veitt. { pessu sambandi er po rétt ad arétta ad abending
til tengilidar er ekki forsenda pess a0 tengilidur virkist heldur geta foreldrar og eftir atvikum
barn snuid sér til tengilidar 4n milligéngu annarra.

Samkvaemt framansogdu felur dkvedid 1 sér afimarkada lagaheimild til vinnslu persénu-
upplysinga sem varda adstaedur barns og eru nanar afmarkadar i 1. mgr., sbr. jafnframt 23. gr.
frumvarpsins. bessi vinnsla personuupplysinga, p.m.t. midlun til tengilidar eda malstjora,
hefur pad 6tvireda markmid ad studla ad pvi ad 16gbundin réttindi barna, sem melt er fyrir
um i 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, verdi raunhaef og virk. Samkvemt akveadinu er skylt
a0 fyrir liggi beidni foreldris og/eda barns til vinnslu upplysinganna. bar sem um kann ao vera
ad reda vidkvaemar persénuupplysingar er talid rétt i 1josi medalhofssjonarmida ad ekki sé
gripi0 inn i fridhelgi einkalifs i meira meli en naudsynlegt er. b4 er rétt ad arétta ad beidoni um
vinnslu samkvamt pessari grein felur ekki i sér beidni um sampeettingu, sem nanar er fjallad
um i V. kafla. Med pvi er @tlunin ad tryggja ad su vioteka vinnsla persénuupplysinga sem
fjallad er um i V. kafla sé adgreind fra vinnslu samkvaemt akveaedinu.

Um 16. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um pagnarskyldu vegna peirrar abyrgdar og verkefna sem 16gd eru
a starfsmenn rikis, sveitarfélaga og einkaadila samkvemt 16gunum. Gera ma rad fyrir ad allir
pjonustuveitendur séu pegar bundnir pagnarskyldu um verkefni sin vegna dkveeda X. kafla
stjornsyslulaga. Margir peirra sem veita almenna pjonustu 1 pagu barna eru einnig bundnir
pagnarskyldu a grundvelli akveada i sérlogum. bPar sem hopurinn sem fer med verkefni skv.
IV. og V. kafla frumvarpsins er fjolbreyttur er ekki utilokad ad par séu starfsmenn sem ekki
eru bundnir pagnarskyldu samkvaemt 6drum 16gum. I ljosi edlis personuupplysinga sem
frumvarpid heimilar pessum adilum ad vinna er pratt fyrir petta talio rétt ad taka af 61l tvimeeli
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um pagnarskyldu sem hvilir & pessum hopum ad pvi er vardar verkefni sem af 16gunum munu
leida, verdi frumvarp petta dbreytt ad 1ogum.

Um 17. gr.

[ akvaedinu er fjallad um tengilid pjonustu i pagu farsaeldar barns. Akvaedid felur i sér ny-
meli. Tengilidur er einstaklingur i n&erumhverfi barnsins sem hefur naega pekkingu til ad geta
verid foreldrum og barni innan handar ef porf krefur, p.m.t. meo pvi ad veita leidbeiningar um
hvert skuli leita til ad fa pjonustu og adstod vid ad tryggja adgang ad pjonustu. Med tengilid
skapast teekifeeri til ad beina mali barns fljott og 6rugglega i réttan farveg, studla ad skilvirkni
i grunnpjonustu og greida adgang ad snemmtakum studningi fyrir foreldra og born pegar vid
4. Adgangur a0 tengilid takmarkast ekki vio akvedinn vanda eda porf fyrir tiltekna pjonustu
heldur er gengid Ut fra pvi ad allir eigi rétt a ad virkja tengilid ef porf fyrir hann vaknar.

f 2. mgr. eru almenn fyrirmzli um hvar tengilidi er ad finna. Lagt er til ad tengilidirnir séu
starfsmenn mismunandi pjonustuveitenda eftir eviskeidum barns en med pvi er leitast vid ad
tryggja a0 tengilidur sé i neerumhverfi barnsins. Langoftast verdur um ad raeda tengilid & veg-
um heilbrigdiskerfis eda a4 vegum skolakerfis.

Almennt er gengid ut fra pvi ad hlutverki tengilidar verdi sinnt af starfsménnum heilsu-
gaeslustodvar, heilbrigdisstofnunar, leik-, grunn- eda framhaldsskéla samhlida 6drum verk-
efnum peirra. Fj6lbreyttur hopur getur pvi tekid ad sér hlutverk tengilidar, t.d. hjikrunarfred-
ingar, salfredingar eda félagsradgjafar a4 heilsugaeslustodvum eda heilbrigdisstofnunum,
skolahjukrunarfraeedingar, skolafélagsradgjafar, namsradgjafar, umsjonarkennarar eda adrir
sérfredingar innan skola.

i 3. mgr. er fjallad um pau undantekningartilvik pegar gert er rad fyrir ad sveitarfélag til-
nefni sérstakan tengilid. Gera ma rad fyrir a0 slikur adili sé a0 jathadi starfsmadur félagspjon-
ustu sveitarfélagsins. { 3. mgr. er jafnframt tekid fram ad pegar adstaedur barns breytist og nyr
tengiliour taki vid beri fyrri tengilid ad sja til pess ad nyr tengilidur fai naudsynlegar upplys-
ingar um adstaedur barnsins. [ dkvaedinu felst skylda til ad nyr tengilidur hafi frumkvaedi ad
pvi ad koma pessum upplysingum afram. Jafnframt felst i akveedinu heimild til vinnslu, p.m.t.
midlunar, personuupplysinga sem falla innan pess ad teljast upplysingar um adstaedur barns-
ins. Markmid akveedisins er a0 tryggja samfellu i pjonustu vid barnid 4 6llum aviskeidum svo
og ef barnid flytur t.d. milli skolahverfa eda sveitarfélaga. Gert er rad fyrir ad yfirferslan fari
fram samkvamt reglum um stafren upplysingakerfi sampzettingar. Akvaedio fjallar eingdngu
um yfirferslu upplysinga en pegar nyr tengilidur hefur tekio vio hefur fyrri tengilidur ekki
lengur heimildir til ad vinna upplysingar um barnio.

[ 4. mgr. er akvaedi um almennt og sérstakt haefi tengilidar. Par sem verkefni tengilidar
krefjast yfirsynar yfir pjonustu og sérstakrar haefni i pjonustu vid born er kvedido 4 um ad
tengiliour skuli hafa videigandi pekkingu & pjoénustu i pagu farsaeldar barna. Med hlidsjon af
hlutverki tengilidar visar videigandi pekking fyrst og fremst til pekkingar & fyrsta stigi pjon-
ustu.  1j6si pess ad starfsmenn pjonustuveitenda sem eru taldir upp i 2. mgr. hafa fjélbreyttan
bakgrunn er ekki talio rétt ad skilgreina haefniskrofur frekar i lagadkvaedinu en i 5. mgr. kemur
fram a0 rddherra skuli setja nanar krofur um heefi 1 reglugerd.

{ 1j6si pess avinnings sem er talid ad faist af pvi ad tengilidur sé i nzerumhverfi barns er
ekki talio rétt ad gera strangari krofur um sérstakt haefi tengilioar en leidir af akvaedum sveitar-
stjornarlaga. Arétta ber ad regla akvaedisins um sérstakt haefi 4 jafnframt vid um starfsmenn
rikisins sem taka ad sér verkefni tengilidar. Gengur reglan ad pessu leyti framar reglum stjorn-
syslulaga um sérstakt haefi.
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[ 5. mgr. er 16gd skylda 4 radherra ad setja reglugerd um tengilidi pjonustu i pagu farsaldar
barns. Samkvamt akvadinu er skylt ad i reglugerdinni komi fram frekari hefisskilyrdi og ad
par séu utferdar peer menntunarkrofur sem gerdar eru til tengilidar. Akvadid gerir po jafn-
framt rao fyrir a0 radherra geti sett reglugerd um fleiri patti er varda tengilioi, t.d. um hversu
morg born hver tengiliour getur pjonustad og sérstok haefisskilyroi.

Um 18. gr.

{ dkvaedinu er 16gd 4hersla 4 ad tengilidur skuli hafa hagsmuni barns ad leidarljosi i storfum
sinum. Almennt hlutverk tengilidar er pvi ad studla ad farseld barnsins. Samstarf og samrad
vid foreldra og barn er forsenda pess ad sampaetting pjonustu nai markmidi sinu og er pvi meelt
fyrir um ad tengilidur skuli raekja hlutverk sitt i samstarfi og samradi vid foreldra og barn.
Undirstrika ber ad samrad og samstarf vio barn tekur mid af aldri barns og proska og akvedum
sérlaga um réttarstodu barns eftir atvikum. [ dkvaedinu er svo nénar fjallad um einstok verkefni
tengilioar.

[ 1. tolul. kemur fram ad tengilidur skuli veita upplysingar um pjénustu i pagu farsaldar
barns. bannig er foreldrum og bérnum gert kleift ad leita til eins adila sem hefur yfirsyn yfir
pjonustu i stad pess ad purfa ad fara 4 marga stadi til ad leita ad slikum upplysingum. Akvadid
kallast 4 vid almennar hafiskrofur til tengilidar og pess hlutverks sem Barna- og fjolskyldu-
stofu er &tlad vid ad veita tengilidum fredslu og studning. Til ad akveedid sé virkt 1 fram-
kvemd verda pjonustuveitendur par sem tengilidir eru stadsettir ad veita foreldrum og bérnum
fullnaegjandi og adgengilegar upplysingar um tilvist tengilidar.

[ 2. tolul. er gert rad fyrir ad tengilidur geti veitt adstod vid ad tryggja adgang ad frummati
4 porfum barns. Ahersla er 16gd 4 ad akvadid melir ekki fyrir um ad tiltekin nidurstada
frummats sé forsenda fyrir pvi ad barn njoti tiltekinnar pjonustu. Akvaedid meelir fyrir um pad
hlutverk tengilidar ad bjoda leidsdgn um hvert foreldrar og born eiga ad leita auk pess sem
akveae0id felur 1 sér ad tengilidur getur haft milligbngu um ad koma a framferi og taka vid
upplysingum i tengslum vid frummat.

{ 3. tolul. er gert r4d fyrir ad tengilidur geti komid ad pvi ad skipuleggja og fylgja eftir
markvissri samvinnu pjénustuveitenda um snemmtzkan studning. { morgum tilvikum ma gera
rad fyrir ad mal fari fljott i beinan og fyrirsjaanlegan farveg par sem litil porf er fyrir frekari
sampeettingu pjonustu i pagu farseeldar barns. Um sampaettingu fyrsta stigs pjonustu er nanar
fjallad 1 19. gr.

i 4. tolul. er fjallad um pad hlutverk tengilidar ad koma upplysingum til sveitarfélags um
porf fyrir tilnefningu malstjéra. Almennt hefur tengilidur barns pess hattar innsyn i parfir
barnsins ad hann geti greint visbendingar um ad barn hafi porf fyrir annars eda pridja stigs
pjonustu. Gert er rad fyrir samradi vio foreldra og/eda barn eftir atvikum en arétta ber ad
midlun upplysinga um bporf fyrir tilnefningu malstjora er ekki had sampykki foreldris eda
barns. Um leid verdur ad benda 4 ad neikvao afstada foreldris og adstaedur barnsins kunna ad
leida til pess ad mal verdi tilkynnt & grundvelli dkvaeda barnaverndarlaga. Um tilnefningu
malstjora er nanar fjallad i 1. mgr. 20. gr.

{ 5. tolul. kemur fram pad hlutverk tengilidar ad taka patt i studningsteymi eftir pvi sem
vid 4. Nénar er fjallad um skipan studningsteymis i 1. mgr. 22. gr.

2. mgr. er meelt fyrir um ad 4dur en tengilidur byrjar ad veita pjonustu skv. 1. mgr. skal
liggja fyrir beidni foreldra og/eda barns um sampaettingu pjonustu. Logd er ahersla 4 ad beidni
um sampettingu parf ad vera formleg og samhlida henni veittar upplysingar um hvad felist i
sampeettingu, p.m.t. um heimildir til vinnslu personuupplysinga skv. 23. gr. Ef foreldrar 6ska
ekki eftir sampaettingu pjonustu i pagu barns peirra bera peir abyrgd a pvi ad skipuleggja og
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fylgja eftir pjonustunni. Vid peer adstaedur virkjast ekki paer heimildir til vinnslu personuupp-
lysinga sem felast i pessum kafla frumvarpsins. Pjonustuveitendur kunna eftir sem adur ad
hafa heimildir til ad midla upplysingum sin & milli samkvemt akvaedum sérlaga.

Um 19. gr.

Akvadid fiallar um sampzettingu fyrsta stigs pjonustu i pagu farsaeldar barnsins og heim-
ildir til upplysingamidlunar milli tengilidar, pjonustuveitenda og annarra pegar sampaetta a
pjonustu a fyrsta stigi.

begar beidni, skv. 2. mgr. 18. gr. liggur fyrir hefur tengilidur heimild til ad afla upplysinga
um adstedur barns fra pjonustuveitendum og peim sem veita almenna pjonustu i pAgu barns.
Af akvaedi 4. mgr. 13. gr. ma leida skyldu pjonustuveitenda til ad veita tengilid umbednar
upplysingar. Markmidid med upplysingadflun a pessu stigi er ad tengilidur fai yfirsyn yfir mal
barnsins og hafi par med forsendur til ad leida sampaettingu pjonustunnar.

[ sampeettingu felst ad tengilidur vinnur med upplysingarnar um adstaedur barns og hefur
eftir atvikum frekari samskipti vid pjonustuveitendur og adra. Ef sampettingu hefur verid
komid & geta pjonustuveitendur og peir sem veita almenna pjonustu i pagu farseldar barns
midlad upplysingum sin & milli i pagu sampattingar, p.e. an pess ad upplysingarnar fari i
gegnum tengilid. Heimildir til vinnslu personuupplysinga vegna sampattingar fyrsta stigs
pjonustu eru 1 23. gr.

Samkvemt framansdgdu gerir akvaedio ekki rad fyrir ad skylt verdi ad mynda teymi eda
gera formlegar aztlanir um fyrsta stigs pjonustu.

Ef foreldrar fa einungis upplysingar fra tengilid en oska ekki eftir sampettingu pjonustu 1
pagu barns peirra bera peir abyrgd a pvi ad skipuleggja og fylgja eftir pjonustunni. Vid peer
a0staeour virkjast ekki peer heimildir til vinnslu personuupplysinga sem akvadi petta felur i
sér. Pjonustuveitendur kunna eftir sem 4dur ad hafa heimildir til ad midla upplysingum sin &
milli samkvemt dkvaedum sérlaga. Pa er rétt ad arétta ad i dkveedinu felst ad pott foreldrar og
eftir atvikum barn hafi lyst pvi yfir vid tengilio ad pau 6ski ekki eftir sampaettingu pjonustu
tekur tengilidur afram vid upplysingum um visbendingar um ad porfum barns sé ekki mett og
ber afram skylda til ad hafa samband vid foreldra og eftir atvikum barn vegna slikra upplys-
inga, sbr. 18. gr.

Um 20. gr.

f akvaedinu er fjallad um tilnefningu malstjora pjonustu i pagu farsaldar barns. Grunnskil-
yrdi fyrir tilnefningu malstjora er ad asteda sé til ad etla ad barn purfi fjdlpaetta pjonustu a
00ru og/eda pridja stigi til lengri tima. Hér er att vid ad porf sé 4 annars og/eda pridja stigs
pjonustu fyrir fjolskylduna ur fleiri en einu pjonustukerfi, t.d. & svioi heilbrigdis- og félags-
mala. ba er gert rad fyrir ad malstjori verdi skipadur ef porfin er til tiltekins tima sem er t.d.
lengri en nokkrar vikur. Sem demi um tilvik par sem ekki er porf 4 malstjora er pegar barn
feer annars stigs pjonustu sérhefds heilbrigdisstarfsmanns i nokkrar vikur.

Akvadi 1. mgr. helst i hendur vid skyldu tengilidar til ad koma & framferi 6sk um
tilnefningu malstjora. I einhverjum tilvikum kann sveitarfélag ad fa upplysingar um pérf barns
fyrir malstjora an pess ad barnid hafi tengilid. Til ad tryggja ad ekki veroi tafir & tilnefningu
malstjora er i akveedinu ekki gerd o6fravikjanleg krafa um adkomu tengilidar ad 6sk um
tilnefningu mélstjora. I badum tilvikum er po gert rad fyrir ad malstjori sé ekki tilnefndur
nema fyrir liggi beidni um sampaettingu pjonustu, sbr. 2. mgr. 18. gr.
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[ 2. mgr. kemur fram ad sveitarfélag, par sem barn a 16gheimili, skuli velja malstjora.
Almennt eru starfsmenn félagspjonustu sveitarfélagsins vel til pess fallnir ad taka ad sér verk-
efni malstjora. P6 gerir akvaedio rad fyrir ad sveitarfélag geti tilnefnt annan malstjora, t.d. ef
parfir barns liggja fyrst og fremst innan skolakerfis eda heilbrigdiskerfis. Pegar kemur til
greina a0 tilnefna malstjora utan sveitarfélags liggur abyrgd a verkefni malstjora po avallt hja
sveitarfélaginu par sem barn 4 16gheimili sem ber pa abyrgd 4 a0 utfera utvistun verkefnisins.

i 3. mgr. er fjallad um almennt og sérstakt haefi malstjora. Ahersla er 16gd 4 ad pekking
malstjora a pjonustu 1 pagu farseldar barna purfi ad vera yfirgripsmikil enda parf malstjori ad
hafa grundvdll til ad veita radgjof og leida sampaettingu farsaeldarpjonustu fra fyrsta til pridja
stigs. [ 3. mgr. er jafnframt meelt fyrir um sérstakt haefi malstjora. Eins og 4 vid um tengilidi
er ekki talio rétt ad gera strangari krofur um sérstakt haefi en leidir af akvadum sveitarstjornar-
laga.

4. mgr. er 16gd skylda 4 radherra ad setja reglugerd um malstjora pjonustu i pagu farsaeldar
barns. Samkvemt akvedinu er medal annars skylt ad utfera med reglugerd hvada
menntunarkréfur eru gerdar til malstjora. Akvaedid gerir jafnframt r4d fyrir ad radherra geti
sett reglugerd um fleiri peetti er varda malstjora, t.d. um hversu morg born hver malstjori getur
pjonustad og vio hvada adstaedur sveitarfélogum er skylt ad tilnefna barni malstjora.

i 5. mgr. kemur fram ad pegar barnaverndarnefnd hefur hafid barnaverndarmal fari um
sampaettingu pjonustu i pagu farszldar barnsins eftir akvaedum barnaverndarlaga. I barna-
verndarlogum eru heildstaed akvaedi um konnun mals, datlanagerd og beitingu studnings-
urreeda og eftir atvikum pvingunararreeda. Hafa barnaverndarlogin a0 geyma sérteek akveeoi
um samrad vid foreldra og/eda barn og samstarf vid pa sem koma ad pjoénustu vid barnid.

Um 21. gr.

[ akvaedinu er fjallad um hlutverk malstjora pjonustu i pagu farsaldar barns. Eins og 4 vid
um tengilid er markmid malstjorans ad studla ad farseld barnsins og skal malstjori hafa hags-
muni pess ad leidarljosi i storfum sinum. Samstarf og samrad vid foreldra og barn er forsenda
pess ad sampetting pjonustu nai markmidi sinu og er pvi melt fyrir um ad malstjori skuli
rekja hlutverk sitt 1 samstarfi og samradi vio foreldra og barn. Samsvarandi og 4 vid um tengi-
1i0 tekur samrad og samstarf vid barn mid af aldri barns og proska og dkvedum sérlaga um
réttarstoou barns eftir atvikum.

[ 1. tolul. 1. mgr. er almennum verkefnum maélstjora lyst. Annars vegar er um ad reda pad
verkefni malstjora ad veita upplysingar um pjonustu i pagu farseldar barns. Alla jafna tekur
malstjori vio mali barns sem pegar hefur notid grunnpjénustu og snemmtaeks studnings. Hlut-
verk malstjora er ad upplysa um frekari pjonustu sem barnid kann ad hafa porf fyrir og slikt
krefst ad jafnadi yfirgripsmikillar pekkingar & stigskiptri pjonustu. Hins vegar ber malstjora
a0 veita radgjof um pjonustu i pagu farsaeldar barns. Med pad i huga kann a0 vera @skilegt ad
malstjori hafi sérpekkingu 4 peim svidum par sem parfir barns liggja og hafi nega fagpekkingu
til ad veita einstaklingsbundna radg;jof.

f 2. tlul. 1. mgr. kemur fram ad maélstjori skuli adstoda barn og foreldra vid adgang ad
greiningu og/eda mati 4 porfum barns. Ahersla er 160 4 ad akvadid mealir ekki fyrir um ad
tiltekid mat eda greining sé forsenda fyrir pvi ad barn njoti tiltekinnar pjonustu. Slikar krofur
kunna p6 a0 vera gerdar til einstakra pjonustupatta vid barnid og er malstjori pa barni og
foreldrum innan handar vid ad fa adgang a0 slikum greiningum og eftir atvikum samrama og
samhefa slika ferla.

f 3. tolul. 1. mgr. er fjallad um ad mélstjori leidi studningsteymi og beri abyrgd 4 gerd
studningsaztlunar. [ abyrgd malstjora 4 studningsteymi felst medal annars ad koma teyminu
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a fot, boda og styra fundum teymis og halda utan um skraningu upplysinga sem tengjast vinnu
teymisins. Um vinnu teymisins og gerd studningsaetlunar er ad 60ru leyti visao til 22. gr.

f 4. t5lul. 1. mgr. er sérstok abyrgd 16gd 4 malstjora ad fylgja pvi eftir ad pjonusta i pagu
farsaeldar barns sé veitt i samraemi vid studningsaztlun. Abyrgd a pvi ad veita tiltekin urredi
mun fyrst og fremst hvila 4 videigandi pjonustuveitendum 4 grundvelli peirra laga um pjonust-
una gilda. [ samraemi vid akveedi 22. gr. felst abyrgd malstjora i pvi ad fylgja eftir reglubund-
inni samvinnu medan aztlun varir og ad studningsaztlun verdi endurmetin og endurnyjud
eftir porfum.

i 5. tolul. 1. mgr. er fjallad um skyldur malstjora gagnvart pjonustuveitendum og peim sem
veita almenna pjonustu i pagu barns. 1 1josi pekkingar og yfirsynar mélstjora verdur hann i
a0stoou til ad veita peim sem sitja 1 studningsteymi radgjof og upplysingar um sampaettingu
eftir pvi sem porf krefur.

f 2. mgr. er melt fyrir um ad 4dur en malstjori byrjar ad veita pjonustu skv. 1. mgr. skuli
liggja fyrir beidni um sampattingu. Gera ma rad fyrir ad i mérgum tilvikum liggi fyrir beioni
um sampeettingu ef barn hefur pegar fengid pjonustu tengilidar, sbr. 2. mgr. 18. gr. { 6drum
tilvikum ber malstjori abyrgd 4 pvi ad slik beidni liggi fyrir 4dur en hann byrjar ad veita
pjonustu. I 2. mgr. er jafnframt sérstaklega fjallad um heimild malstjora til ad vinna personu-
upplysingar og afla upplysinga fra pjonustuveitendum og peim sem veita almenna pjénustu i
pagu farseldar barna eftir ad fyrir liggur beidni um sampattingu pjonustunnar. Rétt pykir ad
taka af 6ll tvimeli um a0 slik heimild sé til stadar a0ur en studningsteymi tekur til starfa en
heimildin verdur medal annars nytt af malstjora vid undirbining skipunar sliks teymis.

Um 22. gr.

{ dkvaedinu er fjallad um studningsteymi og studningsaztlun. Studningsteymi er vettvangur
sampettingar pjonustu 1 pagu farseldar barns sem hefur adrar studningsparfir en unnt er ad
maeta med fyrsta stigs pjonustu. Studningsteymi veitir sampeetta pjonustu a grundvelli studn-
ingsaetlunar.

{ 1. mgr. er fjallad um 4dbyrgd malstjora 4 ad koma teymisvinnu 4 fot. { peirri abyrgd felst
a0 setja sig 1 samband vi0 pjonustuveitendur sem veita umraeddu barni pjénustu og koma
teymisvinnunni af stag.

f teyminu, sem nefnt er studningsteymi, sitja fulltriar pjonustuveitenda, p.e. starfsmenn
peirra pjonustuveitenda sem gera ma rad fyrir ad gegni lykilhlutverki vid a0 veita pjonustu i
pagu barnsins 4 hverjum tima. Til viobotar vid pjonustuveitendur er heimilt ad 6ska eftir pvi
ad fulltraar peirra sem veita almenna pjonustu i pagu barns sitji i studningsteymi. A petta fyrst
og fremst vid um adila sem eru 1 adst6du til ad veita barni mikilvaegan studning. Pessum adil-
um er ekki skylt ad taka seeti i teyminu.

Malstjéri leidir vinnu studningsteymis. I pvi felst medal annars ad veita pjonustuveitendum
og 6drum radgjof og leidbeiningar vardandi sampzttingu pjonustu i pagu barnsins. Akvord-
unarvald um rétt til tiltekinnar pjonustu i pagu farseeldar barns 4 hverju svidi liggur po avallt
hja peim pjénustuveitanda sem ber abyrgd a pjonustunni samkvemt akvadum sérlaga.

Markmid studningsteymis er ad studla ad farseld barnsins og skal teymid hafa hagsmuni
pess ad leidarljosi 1 storfum sinum. Samstarf og samrad vid foreldra og barn er forsenda pess
a0 sampaetting pjonustu nai markmidi sinu og er pvi meelt fyrir um i 2. mgr. a0 studningsteymi
skuli reekja hlutverk sitt i samstarfi og samradi vio foreldra og barn.

[ 3. mgr. er fjallad um studningsazetlun sem er undirstada sampaettingar pjonustu i pagu
farszeldar barns. Studningsaztlun er einstaklingsaztlun fyrir barn. I pvi sambandi er po 160
ahersla a ad fjolskyldan er i lykilhlutverki pegar kemur ad farsaeld barns. I studningsaeetlun
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getur pvi jafnframt verio fjallad um urraedi i pagu barns sem eru t.d. veitt foreldrum barnsins
eda systkinum pess.

Studningsaztlun ber ad gera svo fljott sem verda ma. I samradsferli vegna frumvarpsins
var bent 4 ad 16ng bid eftir pjonustu veri alvarlegt vandamal sem of morg born staedu frammi
fyrir. Komu par fram sjonarmid um ag e.t.v. veeri rétt ad binda pann tima sem studningsteymi
hefdi til ad vinna studningsaztlun vid akvedin timamark. A méti komu fram sjonarmid um ad
parfir barna vaeru mismunandi og pvi veeri ekki rétt ad mida vid sému timamark fyrir 611 born.
Gerir frumvarpid pvi rad fyrir ad aaetlun verdi gerd svo fljott sem verda ma an pess ad pau
timamork séu frekar tilgreind. bad leidir af pessari krofu ad ekki ma vera 6naudsynleg bid
pegar studningsteymi er ad storfum. ba er vert ad arétta ad studningsaztlun er ekki stlad ad
vera forsenda fyrir afmorkudum pattum farseeldarpjoénustu. Vinna vid gerd studningsaeetlunar
a pvi ekki ad koma i veg fyrir ad barn fai naudsynlega pjonustu fra einstokum pjonustuveit-
endum.

[ akvaedinu er meelt fyrir um rétt til ad fa studningsazetlun. Ekki er talid naudsynlegt ad
mela sérstaklega fyrir um hvernig aaetlunin 6dlast gildi en gera ma rad fyrir ad endaleg aetlun
sé utbuin og eftir atvikum undirritud af peim sem ad henni standa.

i 3. mgr. er einnig ad finna upptalningu 4 efnisatridum studningsaztlunar. Studningsaztlun
4 ad vera skrifleg en upptalning i akvadinu er ad 60ru leyti til leidbeiningar.

[ 1. tolul. 3. mgr. er gert rad fyrir ad getid verdi um fyrirliggjandi mat og/eda greiningu 4
porfum barns. I akvadinu eru ekki formkrofur til greiningar eda mats en i peim tilvikum pegar
fullnaegjandi greiningar liggja ekki fyrir skal gera rad fyrir peim i studningsaeetlun.

[ 2. tolul. 3. mgr. er fjallad um markmid med pjonustu og sampzettingu hennar. Gert er rad
fyrir pvi ad pjonusta 6likra pjonustuveitenda hafi mismunandi markmid. Vid sampattingu eru
moétud sameiginleg markmid og med pvi studlad ad samramingu pjonustupatta.

I 3. tolul. 3. mgr. kemur fram ad i studningsaztlun skuli getid um hlutverk hvers pjonustu-
veitenda og annarra sem sitja i studningsteymi eftir atvikum. Mikilvaegur pattur i sampzttingu
er ad deila pekkingu & trreedum og skapa heildarsyn yfir pa pjonustu sem hver pjonustuveit-
andi skuldbindur sig til ad veita barni.

[ 4. tolul. 3. mgr. er fjallad um mat 4 arangri. Naudsynlegt er ad studningsteymi skilgreini
markmid og adferdir vido mat a4 arangri medal annars til ad tryggja ad studningsaztlun taki
naudsynlegum breytingum eftir pvi sem adstedur barnsins breytast. Arangursmat tengist
einnig krofu um ad leitast verdi vid ad velja gagnreynd rraedi sem synt hefur verio fram 4 ad
skili arangri.

baeri5. tolul. 3. mgr. fjallad um ad studningsaeetlun skuli vera timabundin. Rétt er ad pad
s¢ undir hverju studningsteymi komid ad dkveda hver sé hefilegur timi fyrir hverja og eina
studningsaztlun. [ sumum tilvikum kann ad vera aeskilegt ad gera azetlun til skamms tima, t.d.,
medan bedid er frekari upplysinga, og ad endurnyja aztlun med jéfnu millibili. f 6drum tilvik-
um kann a0 vera heppilegra ad moéta studningsaeetlun til lengri tima, t.d. med pad ad markmidi
ad tryggja stodugleika i lifi barns.

i 4. mgr. er fjallad um reglubundna samvinnu medan studningsazetlun varir, endurmat aaetl-
unar og endurnyjun eftir pérfum. Eins og 40ur hefur verid getid er pad 4 abyrgd malstjora ad
mota og tryggja reglubundna samvinnu sem getur t.d. farid fram med reglulegum samrads-
fundum. [ akvaedinu er ekki melt fyrir um akvedin timamork fyrir endurmat og endurnyjun
aeetlunar en gert er rad fyrir a0 naudsynlegt sé ad pad fari fram a sex manada fresti eda oftar
eftir pvi sem vi0 4. Naudsynlegt er ad studningsteymi hafi frumkveedi ad pvi ad koma upplys-
ingum a framfeeri jafné0um og stada eda parfir barns breytast svo unnt veroi ad breyta studn-
ingsaetlun til samraemis. Malstjora ber einnig ad kalla studningsteymi saman timanlega a0ur
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en azetlun rennur ut til ad undirbua hvag taki vio ad henni lokinni. Ef porf er & frekari pjonustu
er mikilvaegt ad tryggja ad ny studningsaetlun taki vid um leid og su fyrri fellur ur gildi. Ef
studningsaztlun er ekki endurnyjud pa lykur stérfum studningsteymis par med. bott ekki sé
asteeda til a0 endurnyja studningsaatlun kann studningsteymi ad bua yfir upplysingum um ao
porfum barns fyrir pjonustu 4 fyrsta stigi sé ekki meett. Fer pa um upplysingamiolun til tengi-
lidar skv. 15. gr.

4. mgr. er 16gd skylda 4 studningsteymi sem er ad storfum pegar barn nalgast 18 ara aldur
a0 gera tilgreindar radstafanir til ad studla ad samfellu i pjonustu. Studningsteymi er pvi atlad
ad gera atlun um pjonustu par sem fjallad er um yfirferslu fra pjonustukerfum i pagu barna
i pjonustukerfi sem atlud eru fullordonum.

i 5. mgr. er fjallad um pegar studningsteymi Iykur storfum an pess ad gera studningsazetlun.
Getur petta att vio ef teymid telur ekki porf a farseldarpjonustu a 60ru eda pridja stigi i upphafi
eda telur ekki porf & endurnyjun studningsaetlunar. Studningsteymi getur jafnframt akvedid
a0 ljuka storfum an pess ad gera studningsaztlun ef ekki hefur nadst samstarf og samraod vio
foreldra og/eda barn um b4 leid sem studningsteymi leggur til vid sampeettingu pjonustu i pagu
barns. Mikilvagt er ad foreldrum og barni eftir atvikum sé @tid 1jos stada mala og fai strax
upplysingar um akvoérdun studningsteymis um ad ljika storfum. ba gerir akveedio krofu um
a0 tengilidur sé upplystur um nidurstodu teymisins um ad ljuka storfum. Markmid peirrar
upplysingamidlunar er ad tengilidur geti tekid vid malinu og sampeett fyrsta stigs pjonustu vid
barnid i samraemi vid oskir foreldra og /eda barns.

Verkefni studningsteymis eru i edli sinu pjonustustarfsemi og fela lok starfa teymisins ekki
i sér akvoroun um rétt eda skyldu. Hvorki gerd studningsaetlunar né lok starfsemi studnings-
teymis an astlunar falla innan gildissvids stjornsyslulaga og fela pvi ekki i sér kaeranlegar
akvardanir, sbr. VII. kafla laganna. Vid framkvamd verkefna sinna eru studningsteymi po
bundid af ¢skradum meginreglum stjornsysluréttar. bvi pykir rétt ad foreldrar geti leitad til
G=zda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala til ad fa leyst Gr pvi hvort studningsteymi hafi farid
a0 peim reglum sem koma fram i frumvarpi pessu og 6skradum meginreglum stjornsysluréttar.

Um 23. gr.

Akvadid fijallar um heimildir til vinnslu persénuupplysinga vid sampaettingu pjonustu. Til-
gangur akvaeoisins er fyrst og fremst ad styrkja lagastod fyrir vinnslu persénuupplysinga,
p.m.t. vidkvaemra personuupplysinga, sem melt er fyrir umi 15. gr. og V. kafla frumvarpsins.
Vio talkun akveedisins verdu ao lita til pess a0 itarlegri akveedi i 15. gr. og V. kafla ganga
framar pessu almennara akveedi.

Eins og fram kemur 1 1. mgr. virkjast heimildir akvaedisins til vinnslu persénuupplysinga
ekki fyrr en fyrir liggur beidni fra foreldri og/eda barni, annars vegar um vinnslu personuupp-
lysinga skv. 15. gr. og hins vegar um sampaettingu pjonustu skv. V. kafla. [ akvaedinu, eins og
i frumvarpinu 6llu, er visad til pess beioni sé sett fram af foreldri og/eda barni. Pad hvort
krafist er beidni eins foreldris eda tveggja foreldra fer eftir reglum sem gilda um hver er baer
til ad taka akvordun um pa pjonustu sem atlunin er ad sampaetta, medal annars a grundvelli
barnalaga. Sama 4 vid um krofu til beioni barns en 1 pvi sambandi er sérstaklega visad til pess
a0 sjuklingar 4 aldrinum 16 til 18 ara eiga rétt umfram yngri born til upplysinga og til pess ad
veita sampykki fyrir naudsynlegri medferd, sbr. VI. kafla laga um réttindi sjuklinga,
nr. 74/1997.

{ akvaedinu er visad til upplysinga um adstzdur barns en um frekari skyring 4 inntaki pess
er visad til m-lidar 2. gr. og athugasemda vid akvae0id. b4 er sérstaklega visad til medalhofs i
akvaedinu.
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[ 2. mgr. er visad til samrads og leidbeininga til foreldra og/eda barna. Hugtakid samrad er
gegnumgangandi i frumvarpinu og lysir samtali sem parf ad fara fram & milli peirra sem taka
patt i sampeettingu pjonustu og foreldra og/eda barna. Samrad i pessum skilningi hefur medal
annars a0 markmidi ad tryggja ad sjonarmid fjolskyldunnar liggi fyrir vid utfeerslu
sampattingar pjonustu og er lidur i pvi ad born geti 1atid skodanir sinar frjalslega i 1j6s, sbr.
12. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Hugtakid er hér notad i
samberilegri merkingu vida annars stadar i 16ggjof, t.d. i barnaverndarlogum, 16gum um
pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir 4samt 16gum um leik-, grunn- og
framhaldsskola. ba hefur hugtakid samrad hér sambearilega merkingu og ordasambandi ad
hafa med i r4dum sem kemur medal annars fram i 16gum um réttindi sjuklinga. Akvaedi 2.
mgr. er &tlad ad 16gfesta ad pattur i samradi og leidbeiningum til foreldra og/eda barna vegna
sampattingar sé¢ freedsla vegna vinnslu personuupplysinga. Akvedid er bundid vid
sampattingu pjonustu skv. V. kafla frumvarpsins og hvilir abyrgd a freedslunni ad meginstefnu
til & tengilio, sbr. 1. mgr. 18. gr., malstjora, sbr. 1. mgr. 21. gr., og studningsteymi, sbr. 2. mgr.
22. gr.

i 3. mgr. er fjallad um skyldu Barna- og fjlskyldustofu til ad setja nanari reglur um vinnslu
personuupplysinga, sbr. 1. mgr., og samrads og leidbeiningar, sbr. 2. mgr. Helst akveadio i
hendur vid 6. gr. frumvarpsins par sem Barna- og fjolskyldustofu er falio ad akveoa tilgang
og adferdir vid vinnslu persénuupplysinga. Akvadid felur i sér ad Barna- og fjolskyldustofa
skuli setja stjornvaldsfyrirmali med reglum um vinnslu personuupplysinga, sem eru stadfestar
af radherra og 6dlast gildi vid birtingu i Stjornartidindum. [ akvaedinu er gert rad fyrir samradi
vid Personuvernd vid undirblining reglnanna.

i 3. mgr. er jafnframt sérstaklega melt fyrir um skyldu til ad fara ad reglum Barna- og
fjolskyldustofu. Skylda til ad fylgja reglum Barna- og fjolskyldustofu er forsenda fyrir pvi ad
unnt sé ad tryggja ad stofnunin hafi almennt dkvérdunarvald um vinnslu persénuupplysinga
samkvaemt frumvarpinu, adferd vid vinnsluna, tilganginn med vinnslu peirra og hvad sa hug-
bunadur sem notadur er 4 ad gera, svo og um ad adra radstéfun upplysinganna. I pvi sambandi
er jafnframt visao til eftirlitshlutverks Geda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala og heimilda
stofnunarinnar til ad beita vidurlogum ef ekki er farid ad dkvedum frumvarpsins og reglna
sem settar hafa verid 4 grundvelli heimilda pess. Pessu fyrirkomulagi er medal annars atlad
a0 tryggja heimildir Barna- og fjolskyldustofu til ad mala fyrir um ad upplysingar sem eru
unnar 4 grundvelli dkvadisins séu eingdngu vardveittar 1 upplysingakerfum sampattingar-
innar og unnar i samraemi vio nanar tilgreindar reglur sem medal annars verdur &tlad a0 studla
ad medalhofi vid vinnslu upplysinga. I 1josi pess ad pjonustuveitendur, og eftir atvikum peir
sem veita almenna pjonustu i pagu farseldar barna, hafa flestir heimildir til vinnslu perséonu-
upplysinga & grundvelli annarra lagaheimilda er talid mikilveegt ad skyr greinarmunur sé
gerour 4 vinnslu innan ramma sampettingar annars vegar og utan hennar hins vegar.

Vid pad tekiferi er jafnframt rétt ad arétta ad vinnsla personuupplysinga skuli fara fram i
samreemi vi0 akvedi laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga.

Um 24. gr.

Akvadid fjallar um samvinnu sveitarfélaga og 4 sér samsvorun medal annars i 16gum um
félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991. bar sem kvedid er 4 um sérstok verkefni sveitar-
félaga i frumvarpinu er talid rétt ad 16gfesta sérstakt akvadi um samvinnu a tilteknum pjon-
ustusveedum um pau verkefni.
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Um 25. gr.

{ frumvarpinu er hugtakid barn skilgreint 4 pann hatt ad pad eigi vid 61l bor a yfirrada-
svee0i islenska rikisins. Pannig er ekki gerd su krafa ad barn eigi 16gheimili hér a landi til ad
geta notio réttinda samkvaemt frumvarpinu.

Ljost er a0 réttur til ymiss konar pjonustupatta i pagu farseldar barns er bundinn vio 16g-
heimili. bvi er rétt ad arétta ad somu reglur munu afram gilda um adgang barna sem ekki eiga
16gheimili hér & landi a0 einstokum pjonustupattum. Pau born sem ekki eiga 16gheimili hér 4
landi en dvelja hér engu a0 sidur eiga po i einhverjum tilvikum réttindi sem radast af stodu
peirra gagnvart logum hverju sinni. Sem deemi ma nefna born sem hafa lagt fram umsokn um
alpjodlega vernd og bdrn i adsteedum sem falla innan gildissvids barnaverndarlaga. bvi pykir
rétt ad born 1 slikum adstedum fai adgang ad sampattingu peirrar farseldarpjonustu sem pau
eiga rétt 4.

Um 26. gr.

Frumvarp petta felur i sér nyja nalgun & samvinnu og sampettingu pjonustu i pagu far-
seldar barna. ba felast nymeli i peim skyldum sem medal annars eru lagdar a
pjonustuveitendur og pa einstaklinga sem munu taka vio verkefnum tengilida og malstjora.
betta mun kalla & umfangsmikinn undirbining, freedslu og pjalfun. bess vegna er gert rad fyrir
ad ramur timi verdi til innleidingar dkveeda frumvarpsins 4dur en pau verda ad 16gum. b4 er
litio til pess ad frumvarpid er einungis einn lidur i heildarendurskodun pjonustu i pagu
farseldar barna. Fyrirhugad er ad gerdar verdi breytingar 4 16ggjof um veitingu pjonustu a
akvednum svioum 4 151. 16ggjafarpingi sem muni taka mid af peim kerfisbreytingum sem
munu leida af sampykkt frumvarps pessa. Med pvi ad 16gin taki ekki gildi fyrr en i upphafi
ars 2022 er jafnframt veitt svigrim til ad innleiding 16ggjafarinnar geti fallid saman vid
innleidingu breytinganna i steerra samhengi.

Um 27. gr.

[ akvaedinu er lagt til nytt akvaedi til bradabirgda vid 16g um tekjustofna sveitarfélaga, nr.
4/1995, vegna radstofunar fjdrmuna ur rikissjooi til Jofnunarsjods sveitarfélaga og ur sj6onum
til sveitarfélaga vegna umframkostnadar sveitarfélaga vegna frumvarpsins a4 innleidingar-
timabili.

Eins og fram kemur 1 mati 4 ahrifum frumvarpsins er gert rad fyrir ad baett samheefing og
samstarf adila, auk tiltekinna nyrra verkefna sem fela i sér aukio vinnuframlag i upphafi, muni
til lengri tima litio leida til hagraedingar beedi fyrir rikissjod og sveitarfélog. Mun st hagrading
koma fram pegar stigskipting pjonustu samhlida eflingu fyrsta stigs pjonustunnar hefur nad
fullri virkni sem mun draga ur alagi 4 60ru og pridja stigi pjonustunnar par sem urraedin eru
dyrari og 6ll Grlausn floknari. Petta mun jafnframt leioa til betri nytingar starfskrafta starfs-
manna med markvissri pjénustu og skyrari verkaskiptingu pvert 4 kerfi. Ad loknu innleiding-
artimabili er gert rad fyrir ad skyrari mynd af &vinningi frumvarpsins faist.

Vegna ovissu sem er um kostnad vegna frumvarpsins og avinning pess til skemmri tima er
lagt til ad radstdfun fjarmuna 1 Jofnunarsjoo verdi bundin vid innleidingartimabilid en ad pvi
loknu fari fram endurmat verkefnisins med tilliti til fjarparfa sveitarfélaga. Til ad stydja vio
pad er gert rad fyrir ad samhlida innleidingu frumvarpsins verdi settir skyrir arangursmeeli-
kvardar og gert reglulegt arangursmat med endurmati 4 fjarmagnsporf i lok innleidingartima-
bilsins 4rid 2024. Arlegur kostnadur vid pjonustuna verdi skradur med samraemdum hatti og
verkefnid gert arlega upp.
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[ dkveaedinu er gert rad fyrir ad fjarmunum sem hefur verid radstafad ur rikissjodi i Jofn-
unarsjod verdi radstafad afram til sveitarfélaga til ad maeta kostnadi vegna frumvarpsins.
Kemur par fram ad framlog til einstakra sveitarfélaga skuli ekki vera haerri en umframkostn-
aour sveitarfélagsins af framkvaemd laga um sampeettingu pjonustu i pagu farseldar barna ad
fradregnum avinningi sem sveitarfélagio fzer af peim. Af pessu leidir ad forsenda uthlutunar
fjarmagns samkvamt greininni er ad kostnadur og avinningur verkefnisins verdi skradur sér-
staklega og med samreemdum heetti hja sveitarfélogum.

[ akvaedinu er gert er rad fyrir ad radherra setji reglugerd um ttreikning framlaga til ein-
stakra sveitarfélaga. Neer heimildin medal annars til ad setja reglur um forgangsrédun og
mogulega radstéfun umframfjarmagns.

Um akvaedi til bradabirgda.

{ akvaedi til bradabirgda er sérstaklega fjallad um abyrgd radherra a undirbiningi vid gildis-
toku laganna og innleidingu peirra. Gera ma raod fyrir ad a vegum félagsmalaraduneytisins
starfi innleidingarteymi par sem samstarf videigandi adila er tryggt. Meginpungi verkefnisins
verdur ad undirbua gildistoku 16ggjafarinnar en innleidingarfasanum mun ekki ljuka fyrr en
ario 2024.



